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CAPITULO 1

APARTADO 1.3:

LAS POLITICAS
MACROECONOMICAS

= Las politicas macroeconomicas segin
su alcance en el tiempo

= Politicas instrumentales de
estabilizacion o anticiclicas
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Capitulo1 VISION GLOBAL DE LA MACROECONOMIA 0CwW

1.3. LASPOLITICASMACROECONOMICAS

El problema macroeconémico con que se encuentran las autoridades de un pais es
conocer los instrumentos o medios de que disponen y como deben utilizarlos para alcanzar los
distintos objetivos, especialmente los tres objetivos mas importantes: conseguir un fuerte y
sostenido crecimiento del PIB real, reducir la tasa de desempleo 1o maximo posible y
mantener €l nivel general de precios.

Definimos un instrumento de politica econémica como aquella variable que se encuentra bajo
el control directo o indirecto de |as autoridades econdmicas y que puede influir en uno o mas
objetivos alavez. Fijarse que nos estamos refiriendo alas politicas macroecondmicas, esto es,
las que influyen en los resultados de la economia en su conjunto, no a las politicas
microecondmicas, las cuaes inciden solo sobre el mercado de un determinado bien o servicio.

Antes de concretar las distintas politicas macroeconémicas en base a los instrumentos que
manejan cada una de ellas, vamos sefiaar primero |a clasificacion de las politicas segun sus
efectos a corto y largo plazo. Desde esta perspectiva, distinguimos las politicas de crecimiento
frente alas politicas de estabilizacion.

L as politicas macroecondmicas segin su alcance en €l tiempo

= Palitica de crecimiento o politica estructural

Una politica de crecimiento es 1o que hace un gobierno para acelerar 0 desacelerar €
crecimiento alargo plazo. Esta politica es, sin lugar a dudas, el aspecto mas trascendente de la
politica macroeconémica porque nada es méas importante a largo plazo parala calidad de vida
de una economia que su tasa de crecimiento economico alargo plazo.

Consideremos el siguiente gemplo extraido del libro de texto de D. J. Bradford, y
representado en la Figura 1.2. A comienzos del siglo veinte, Argentina era uno de los paises
mas prosperos del mundo y se pensaba que tendria un futuro brillante atendiendo ala cantidad
de sus recursos productivos (en 1929 era e quinto pais del mundo por su nimero de
automoviles per cpita). Sin embargo, actualmente se considera a Argentina un pais “en vias
de desarrollo” y, como muestra la figura de la pagina siguiente, se ha quedado muy atrasada
con respecto a economias industriales desarrolladas como Suecia, que a principios del siglo
anterior tenia una riqueza semeiante a Argentina. ¢Cud ha sido e motivo de este
distanciamiento? Fundamentalmente, las ineficientes e inoperantes medidas econdémicas
adoptadas durante todo € siglo veinte por los distintos gobiernos argentinos, gue han
ralentizado su crecimiento econdémico alargo plazo. Actualmente, es cierto que los argentinos
son més ricos que sus antepasados de principios de siglo pero no son ni de lgos tan opulentos
como podrian haberlo sido si las medidas de politica econdmica de Argentina hubieran sido
tan buenas como la de Suecia.

Basandonos en la experiencia anterior, referida a la brecha existente entre paises desarrollados
y paises en vias de desarrollo, algunas medidas de politica que han sido y siguen siendo
cruciales para e crecimiento econdmico son, por eiemplo, poner limites a déficit del sector
publico y a nivel de endeudamiento, crear redes de proteccion social (para evitar la pobreza
extrema), reformar el sistema tributario, apoyar a la pequefia y mediana empresa (PY MES),
realizar reformas en € mercado de trabagjo para superar su rigidez, elevar la competitividad
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con un enfoque mas orientado a mercado, aumentar la productividad de determinados
sectores productivos claves, crear un sistema financiero solido, mejorar la gestion de las
empresas publicas, favorecer los acuerdos comerciales internacional es, etc.

Figura 1.2 Crecimiento econdmico a largo plazo: Sueciay Argentina
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Fuente: J. Brdford Delong (MacGraw Hill, 2003)

Todas las medidas econémicas enunciadas en € parrafo anterior estdn destinadas a dterar |a
estructura subyacente, o dicho de otro modo, a reformar |las instituciones que conforma los
cimientos sobre |os que se sustenta |la economia de un pais. Por esta razon, a las politicas de
crecimiento también se las conoce como politicas estructurales, o politicas a largo plazo
porgue requieren mas tiempo para producir los efectos deseados, 0, mas comUnmente, como
politicas de oferta porgue se instrumentalizan mediante iniciativas del gobierno orientadas a
mejorar |as condiciones productivas de |la economia.

Los defensores de este tipo de politicas confian en que, cambiando las caracteristicas basicas
de la economia 0 remodelando sus instituciones, con medidas dirigidas a favorecer € tegjido
industrial o empresarial, es posible megorar € crecimiento econdmico y mejorar € nivel de
vidadel conjunto del pais.

Las iniciativas de la politica de oferta se resumen en la reduccion de impuestos a las
empresas, la disminucién de la burocracia y de la regulacién de la actividad econdmica, €l
establecimiento de reglas estables en la politica economicay la reduccion de la participacion
del sector publico en la economia.

Con la politica de oferta se propician, en Ultima instancia, los incentivos a trabajo y a la
produccion asi como la incorporacion de mejoras tecnol6gicas que eleven la eficienciay la
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productividad del trabajo. Los resultados deberian concretarse en reducciones de la tasa de
paro, disminuciones de los precios y aumentos de |la productividad media del trabgjo.

= Politica de estabilizacion o politica anticiclica

La politica de estabilizacidn se refiere a la poderosa capacidad que tienen [os gobiernos para
hacer que € crecimiento econémico a corto plazo sea uniforme y cercano a PIB potencial .
Este tipo de politica trata de suavizar € ciclo econémico reduciendo la gravedad de las
recesiones y de las depresiones (por esta razon también a las politicas de estabilizacién se les
conoce con los nombres de politicas anticiclicas, a corto plazo o coyunturales).

La finalidad de las medidas estabilizadoras es resolver, principalmente, los problemas de
inflacién y desempleo de la economia. Un buen disefio de la politica de estabilizacion puede
mejorar € bienestar de casi todo e mundo; un mal planteamiento de la politica estabilizadora
puede empeorarlo mucho. Ejemplos de la cara y la cruz de la efectividad de las politicas
anticiclicas los podemos encontrar facilmente revisando e pasado reciente de agunas
economias de la Unidon Europea a raiz de la recesion comenzada en 2008, empezando por
nuestro propio pais.

La politica de estabilizacion se divide en tres tipos de politicas, segun las herramientas o
instrumentos utilizados. la politica fiscal, la politica monetaria y la politica comercial.
También en este grupo se situarian las politicas de rentas.

Las politicasinstrumentales

Seguin los instrumentos, existen dos grandes politicas (la fiscal y la monetaria) y otras que,
aunque relevantes, suelen tener un menor peso relativo que las dos anteriores (la politica
comercial exterior y la politica de rentas). Vamos a presentar |0s elementos que caracterizan a
cadaunadeéllas.

* Lapalitica monetaria

En e ambito del Unién Europea, |a politica monetaria la realiza el Banco Central Europeo
(BCE) y su objetivo principal es tratar de mantener estables los precios. Para ello, el Banco
Central Europeo controlala evolucion de la cantidad de dinero u oferta monetaria dentro de
la Union Europea (los billetes y monedas es el dinero legal, pero, como veremos en €l
capitulo 6, e mayor componente del dinero en las economias modernas es €l que se crea
dentro del propio sistema bancario a partir de los préstamos, y que solo figura como apunte
bancario). A partir de este control monetario se determinara la cantidad disponible de crédito
bancarioy, en genera, seregulard e funcionamiento del sistema financiero.

Mediante el control de la oferta monetaria el BCE fijaralos tipos de interés de referenciaen la
economia 'y, con €ello, incidira en la inversién, en e consumo, en la produccion, en € nivel
general de precios, en los tipos de cambio (y, consiguientemente, en las exportaciones y en las
importaciones), en los precios de las acciones y en € precio de las viviendas. De este modo, la
politica monetaria trata de evitar, o a menos paliar, los inconvenientes derivados de |os ciclos
€conomicos
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Un aumento de la cantidad de dinero, con la consiguiente disminucion del tipo de interés, es
una politica monetaria expansiva. Una disminucién de la cantidad de dinero con su
correspondiente aumento del tipo de interés es una politica monetaria restrictiva

* Lapalitica fiscal

La politica fiscal se refiere a las decisiones que determinan |0s presupuestos generales del
Estado, e implican la utilizacion del gasto publico, los impuestos v las transferencias para
influir sobre la demanda total de la economiay, asi, incidir significativamente sobre € nivel
delaproduccion y renta

El gasto publico incluye las compras del Estado en bienes y servicios, como por gemplo, la
construccion de carreteras, € pago a funcionarios, la compra de ferrocarriles, de aviones, de
armamento, etc. Las transferencias del Estado son todos |os pagos realizados por €l gobierno a
familias y empresas que no se corresponden a ninguna actividad productiva, como por
giemplo, las pensiones, las prestaciones de desempleo, las ayudas familiares, etc. Por dltimo,
los impuestos son |os ingresos corrientes del Estado que proceden de |os contribuyentes.

Lapoliticafiscal, através de sus instrumentos, condiciona el consumo y € ahorro privado, y a
partir de estas variables, influyen en la produccion y en la inversion, primero a corto plazo y
mas tarde a largo plazo. Por otra parte, la politica fiscal incide sobre los precios de |os bienes
y de los factores de produccion y, por tanto, afectan a los incentivos y a la conducta de los
individuos.

Una politica fiscal expansiva consiste en elevar e gasto total de la economia a través del
aumento de las compras del Estado, € aumento de las transferencias o las bajadas de |os
impuestos sobre la renta. Una politica fiscal restrictiva o contractiva es o contrario:
disminucién de las compras del Estado, disminucion de las transferencias o aumento de los

impuestos.

* Lapalitica comercial

La politica comercia trata de influir directamente en la cantidad de bienes y servicios que
importa 0 exporta un pais, con € fin de megjorar el saldo comercial con el exterior (es decir, la
diferencia entre las exportaciones y las importaciones). Esta politica se instrumentaliza a
través de los aranceles (impuestos que gravan con una determinada proporcion e precio de
un bien importado), contingentes (limites fisicos o cuantitativos a la cantidad que se puede
importar de un determinado bien) y otros mecanismos (subvenciones o0 ayudas a la
exportacion, firma de tratados comerciales ventajosos, libre comercio, etc). Otra préactica
utilizada por algunos gobiernos es fijar o determinar unilateralmente los tipos de cambio, esto
es, estableciendo e precio de la moneda nacional en relacion con las monedas extranjeras.

La politica comercial intenta propiciar la eficiencia del comercio internacional mediante una
mayor competitividad en el exterior, lo cua favorecera e crecimiento econémico, mayores
rentasinteriores y unamejoradel bienestar.
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* Lapoalitica derentas

Consiste en una politica, en principio, de consenso 0 de pacto entre los grandes grupos
sociaes de la economia (a saber, Estado, sindicatos como representantes de |os trabajadores y
empresarios) para moderar las subidas de precios y salarios, y con ello frenar las tensiones
inflacionistas y/o |os aumentos en la tasa de desempleo. Se pretende controlar la evolucién de
las rentas de la economia para asegurar y mantener una mayor estabilidad tanto de precios
como de empleo. El objetivo de la politica de rentas es doble. Por un lado, se intenta fomentar
la eficiencia econdmica mediante la reasignacion de los recursos. Y por otro, promover la
equidad al redistribuir la renta entre los diferentes agentes econdmicos.

Cuando € Estado no consigue llegar a este tipo de acuerdos entre los agentes implicados,
adoptara una politica de rentas de “ordeno y mando”, limitando el precio de determinados
productos, congelando o reduciendo los salarios de los funcionarios, estableciendo unos
margenes maximos de subidas de salarios, subvencionando a determinados sectores, 0
aplicando desgravaciones fiscales, por g emplo.
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