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5. La lucha por la autonomia.

5.1. De la reintegracion foral al autonomismo en la Restauracion y la Dicta-
dura de Primo de Rivera.

5.2. El problematico triunfo del autonomismo en la II Republica y la Guerra
civil.

5.3. Nuevo “perfil” del problema vasco en el Franquismo.

5.4. La configuracion de la Euskadi autonoma en la Transicion.

5.5. De la autonomia al soberanismo en la Democracia.
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Con el término “lucha por la autonomia” se hace refere @2 lo que, en la
concepcion del programa, se considera una cuestion %@(ral en la historia
contemporanea del Pais Vasco, el decir, el planteamignto Ue la “cuestién vasca”
o el “problema vasco”, en este caso, a partir del ¢ t'@scuarto del siglo XIX. Un
largo periodo, todavia abierto, en el que este pro a seria la expresion, para el
Pais Vasco, del problema regional que se tea desde finales del en la
construccion del Estado liberal espafio stado débil desde el Vista
de la forja de conciencia nacional el que problem 1ere nuevos

perﬁles (tras la perv1venc1a forahda d1c1ona siglo XVIII y
primer tercio del siglo XIX nﬁgura de una forahdad liberal en
el segundo tercio del XI relvmdl 16n de la re1ﬁegrac1on foral, tras la ley
de 1876 (en cuyo a se acaba 1tuando ‘% buena medida, el indepen-

dentismo sabiniago); la reivin @mon utopo ta (culminante en la IT Rept-
blica y, desp 'geg, en la Tr, on); el UéE dentis evolucionario (Vmcu—
d

lado a la apyMcion de ETAT] y el sov 1SMO es del XX y comienzos
del X
Q»%on ello, se pone el énfas) en lo pe de la historia vasca respecto a la

e%panola en este perlo a contempo 1dad Este énfasis no debe ocultar
que la historia del P é'clsco es, sobre todo, la historia de la “integracion en el
sistema” —siem peculiaridades y, de alguna forma, conflictiva—, en el
sistema de la &uramon, de la Dictadura primorriverista, la 1T Republica, la
Guerra civil (que fue también una guerra civil vasca), el Franquismo, la
Transicion y la Democracia...

5.1. De la reintegracion foral al autonomismo en la Restauracion y la Dicta-
dura de Primo de Rivera

La ley de 21 de julio de 1876, percibida como abolitoria de los fueros en el
Pais Vasco, no provoco sin embargo en los afios inmediatamente siguientes una
resistencia en el Pais Vasco que cuestionara su integracion en el sistema (ritmo
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electoral, instituciones...) y la consolidacion del régimen de la Restauracion. En
la practica, y desde la perspectiva de la “lucha por la autonomia”, €sta se tradujo
en el interés por la consolidacion del régimen concertado, que seria impulsada,
fructiferamente, por las fuerzas dinasticas, lo que se tradujo en el reconocimien-
to legal de las especiales atribuciones de que disfrutaron en el orden econdémico
y administrativo las Diputaciones vascas.

Pero el soterrado sentimiento de frustracion e indignacion que quedo laten-
te en el pais tras la mencionada disposicion, emergeria pocos afios después,
1885-1900, por una parte, en forma de protestas populares contra los in s
por parte del Gobierno de introducir modificaciones —entre otros aspect@ en el
régimen de concertado, particularmente en 1893-1894 (mov1hzaQQ s en las
que se ha situado el origen del nacionalismo vasco); y en la rel I
re1ntegrac1on foral (planteada particularmente al calor de la_A
renovacion del Concierto), que dio lugar a numerosos
prensa (por ejemplo, en ultimo decenio XIX) y fue entendida de forma
diferente por cada una de las tendencias politicas. b

La reivindicacion de la «remtegramon@ral» es una de las d ndes
cuestiones (la segunda seria la cuestlol}r osa) que dominan la a vasca
hasta 1914/1917/1919, como expres?%el «problespa reg1ona e cristaliza,
como problema politico nacional orno a 1 usi) o uevos rasgos
que adquiere el conﬂlctg«f%@ acion ﬁos que criza la «cuestion
regional» en Espafia, entr 9 abam)l forma especifica que
adquirié el “proble tr éales de lo XIX y 1917-1918. Una
reivindicacion que eddvo en managﬁe fuerzas ticas dinasticas y carlistas (el
nac1ona11smo era mm@rlo tod n el perv?o en que se planteo);
cuyo orige el t1empo& sta clg®w’y que s erializo al calor de la
renovaciggdel Concierto econ éen un to en que el Concierto no
es éﬂ; davia consolidado; omo f e plantear una reivindicacion
m@’radical, que permitier as negoc es sobre el Concierto econdémico,
presentar la renovac1o ste como una concesion de los vascos, un término
medio de sus reivi 1ones) y al calor también de los proyectos de reforma

de la adrmmstraé&u
k ok sk

Pero, aunque aparezca en los Ultimos lustros del siglo XIX, hay que esperar
a 1904 para que esa aspiracion a la «reintegracion foral» se materialice en una
iniciativa politica. Es a partir de ese afio cuando emerge la que, después del

I FUSI AIZPURUA, Juan Pablo, «Los nacionalismos en Espafia, 1900-1936. (Notas para una discusion)», en
Nacionalismo y regionalismo en Espaiia (Cordoba, Diputacion Provincial de Cordoba, 1984), pp. 55-67. OLABARRI,
Ignacio, «Un conflicto entre nacionalismos: la «cuestion regional» en Espaila, 1808-1939», en La Espaiia de las autonomias
(Madrid, Instituto de Estudios de la Administracion Local, 1985, 2% ed.), I, pp. 69-147.
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nacimiento del nacionalismo vasco, se puede considerar primera manifestacion
politica del «problema regional» en el Pais Vasco, y que cristalizo en torno a la
Liga Foral autonomista de Guiplzcoa2. La Liga tuvo su origen en la protesta
contra una ley de Alcoholes (de julio de 1904), atentatoria —para la opinion
publica vasca— contra el Concierto econdémico. Y, por influencia del naciona-
lismo catalan (la Lliga), fue un intento de agrupar a todas fuerzas politicas, ante
las elecciones de 1905 (provinciales, en marzo; generales, en septiembre), de las
que habia de salir la representacion politica que habria de negociar la
renovacion del Concierto: se trataba de aunar a las fuerzas politicas y promay®r
estado de opinidn que en apoyo de la Diputacion en el momento de ne%ﬁg’?a
renovacion del Concierto en 1906. Sin embargo la Liga guipuz no se
propuso solo defender el régimen concertado sino que apunto, cﬁa 0 objetivo
basico que condensaba todo su programa, a la «reintegracion 91» la «vuelta a
los Fueros»: su manifiesto inaugural, de 3 de d1c1em 1904 es —segun
escribio Castells— «un auténtico antecedente por las tenc1as que demanda
al Estado, del Estatuto de autonomia de la segﬁe@ epubhca» aunque sin el
contenido explicitamente politico de éste3. En sentido, se comprometid a
gestionar la reintegracion foral tanto a través@e sus candidatos elect&?l%i
quienes se obhgarlan a secundar las 1 ?Vas de la D1putac1o 0, sobre
todo, con ocasién de la renovacion deg@cupos d{& nciert 6.

Sin embargo, ese comprq @0 no lle &1 materi @ e realmente. Por
una parte, la Liga Foral t@dmista gu1 coana n Siguid reunir a todas
las fuerzas politicas @ola provmggzO(la inte repubhcanos carlistas,
integristas y elemen acionalist@s“a titulo pagy lar no la aceptaron conser-
vadores, 11beraJew los escasqsy@ionalist x1stente n el territorio). Triunfo6
en las eleccign® provinci e 1905, & implantacion fue mas
debil; y &zcaya y Navarra, no 0 exten a pesar de los esfuerzos
realizagps en este sentido. Y:; las negQu&ones para la renovacion del

C@)érto en 1906, los co ados V ¥ convencidos ellos mismos de la
p\'actlca 1mpos1b111dad anzar la re grac1on foral en aquel momento,
renunciaron a insisti ste objetivo para no hacer peligrar la firma del Con-
cierto. Una vez o el acuerdo respecto a los cupos, los representantes
vascos planteasgWal Gobierno, sin demasiado entusiasmo, el tema de la reinte-
gracion foral, que planteaba la dificultad de aceptar la antigua representacion en
las Juntas Generales, asi como la de las diferentes concepciones de las fuerzas
politicas sobre el problema regional. La gestion, en todo caso, no tuvo mayor
trascendencia. Y la pervivencia de la Liga Foral, cuyos sostenedores se confor-

2 Para la Liga, vid la obra de CASTELLS, Luis, Fueros y Conciertos economicos. La Liga Foral Autonomista de
Guipuzcoa (1904-1906), San Sebastian, Haranburu, 1980,

3 Ibidem, pag. 16,
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maban realmente —a pesar de sus declaraciones— con la amplia descentralizacion
administrativa materializada por el Concierto, no tenia ya sentido una vez con-
seguido éste, y se disolvio a finales de 1906, aparentemente, por las discrepan-
cias entre sus principales componentes (republicanos, cuya politica de pactos
con la derecha en la Liga fue muy discutida, e integristas en ese momento) en
torno a proyecto de ley de Asociaciones (Castells), dejando la impresion de que
la reivindicacion de la reintegracion foral era mas declamatoria que real; era la
reivindicacion maximalista para conseguir la verdaderamente deseada, la
renovacion del Concierto econdmico y la consolidacion del especial reglatm
administrativo que se fundamento6 sobre €l. 9

La aspiracion a la reintegracion foral volveria a reapareﬁe@on motivo del
proyecto de ley de Régimen Local planteado por Maur 49,1 nte su gobierno
«largo», de 1907-1909, uno de los mas importantes éoyectos politicos de
Maura y de la Restauracion, por su sentido democra@dor y descentralizador.

El proyecto, como cualquier proyecto o dispOsicion que pretendiera intro-
ducir modificaciones en la administraciéné@ﬁl y alterar las pecuh cre-
cientes atribuciones politico administjg®¥as (ademas de econg -fiscales)

adquiridas por las Diputaciones —gf Particular 4@ este c specto a los
cion de lgﬁge politi &ca y, en particu-

Ayuntamientos—, suscito la pre

lar, de las Diputaciones, plantear Como en S ocasiones— que la
administracion vasca ra excgpigyda de la n¥X2 regulacion. En este
sentido, las Diputaci , dominagasdpor may ondrquicas, acordaron, en

noviembre de 19Q7, la pres ﬁl de una gnmfenda al proyecto de Maura que
salvaguardarg, & ¥cgimen &1 Lar Q&' mienda, que contenia
1mp11c1tamg1 la peticid de una tegraci al en diversos grados,
proplc debate entre la claggpolitica so ta cuestion. Un debate que

ﬁl'e manifiesto las difere ?:)bre el 0: entre los propios Diputados y
Sb adores; entre éstos y presentant&provmmales entre las Diputaciones
y en el seno de las '@$§; y entre las distintas fuerzas de opinion dentro del
Pais Vasco (manifc s, en este caso, en las polémicas mantenidas a través de
la prensa o e@ acuerdos de diversos Ayuntamientos). En todo caso, los
representantes en Cortes no creyeron conveniente plantear explicitamente en el
Congreso la cuestion foral; en principio, con la finalidad —o con la excusa— de
salvaguardar el peculiar régimen economico administrativo; pero también
probablemente, condicionados por esas discrepancias.

Por otra parte, el proyecto de Maura, que no llegaria a ser aprobado, fue la
ocasion para que emergiera la “revuelta” de los Ayuntamientos, que, al menos
desde 1906, y al hilo de la entrada de socialistas y nacionalistas en Ayunta-
miento de Bilbao, demandaban mayor autonomia municipal respecto a la Dipu-
tacion. La reivindicacion paso de Bilbao a San Sebastian y Vitoria, promovida
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en estos casos por fuerzas de caricter liberal, aunque no llegd a prosperar mas
que en Alava, donde (como se estudia en el tema 2) se constituyeron unas Juntas
de Hermandad, que funcionaron entre 1909 y 1923, como organismo repre-
sentante de los municipios, y con caracter de control de la gestion econdmica de
la Diputacion, asi como con funcion consultiva de la corporacion provincial.

k ok ok

En los afios siguientes, los primeros —y unicos, y modestos— pasos en sen-
tido descentralizador del Estado liberal espafiol bajo el reinado de Alfonso X&I
se produjeron con la aprobacion de las Mancomunidades (agrupacion de W)i—

putaciones provinciales de determinadas regiones, a la que se dotarj perso-
nalidad juridica propia y competencias administrativas), en 1913; puesta en
practica con la Mancomunidad catalana, constituida en 1914. & (=)

La I Guerra Mundial propiciaria la coyuntura enQ@ue, ademas de su
fuerte impacto economico, social, politico..., se proil’ljo una eclosion autono-
mista y nacionalista, en toda Europa, como consequ@aCia del reconocimiento del
principio de autodeterminacion por el presideMle americano Wilson en su
propuesta de paz. El Pais Vasco es una de %giones donde mejor s jlugan
todos los factores que emergen en la (!eﬁhtura bélica (auge eco@ 0, creci-

miento organizaciones obreras, reg{$§encia del esariad@ S exigencias
fiscales del Estado, conflictivi cial en , desplie Q‘g e las reivindica-
ciones regionalistas y nacio as...). €sos fa@ s acabarian conflu-

yendo, entre otros proc (como la dyelga revolu®aria del verano de ese
afo), en la campaﬁa@)nomista (b)917—1919@1 la eclosion del nacionalis-
mo vasco de 191%

(4
>
La cam?%ﬁ autonomﬁt%ue se inggg® cn 1917 @gﬁl que se enmarcaria el

ascenso,(eﬁ oral del nacionalismo@ sco en — fue el primer intento
verdgd@amente serio, desde 1 de insteu? n régimen autondmico en el
P& asco*. En ella se pu distingug Q% fases (no bien distinguidas por

avtores que se han ocy de esta camffana): la primera, que culmind en el
verano y otofio de 1 la segunda, entre finales de 1917 y 1919.

La campa@b 1nicid —como en otras ocasiones— por motivos relacionados
con el Conciert® economico; fue animada por la protesta del catalanismo contra
el proyecto de ley del Ministro de Hacienda Santiago Alba sobre beneficios
extraordinarios derivados de la guerra el catalanismo; y tomoé cuerpo en el
empresariado vasco —encuadrado mayoritariamente en las fuerzas politicas
dinasticas—, para el que el nuevo impuesto vulneraba el Concierto econdémico.
Pero fue aprovechada por la Comunion Nacionalista Vasca (nombre, entonces

4 PABLO CONTRERAS, Santiago de, Los problemas de la autonomia vasca en el siglo XX: la actitud alavesa,
1917-1979, Onati, Instituto Vasco de la Administracion Publica, 1991, pags., 23-25.
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de un Partido Nacionalista Vasco que adoptaba posturas posibilistas) para
reforzar su posicion dentro del conjunto de las fuerzas politicas vascas (vizcai-
nas, en particular). Y cristalizé en la reunién de las Diputaciones vascas en
Vitoria (al parecer por iniciativa del presidente de la Diputacion de Vizcaya, el
nacionalista Sota, que habia accedido al cargo tras su triunfo en las elecciones
provinciales de marzo de 1917), en la que, dejando al margen el proyecto de
Estatuto que llevaban los nacionalistas vascos de Vizcaya, se acordd, ademas de
dirigir un «Manifiesto al Paisy», elevar un Mensaje al Gobierno.

Tanto en dicha reunidon, como en las reacciones que suscitaron en | Q?l—
nion publica dichos textos como en las diversas reuniones de distinto cter
mantenidas sobre la cuestion, se pusieron de manifiesto d1screpa@@ de todo
tipo: entre las Diputaciones; entre éstas y los parlamentarios y/o ]gunos munici-
pios; incluso, en el seno de las mismas fuerzas politicag, 4)tScrepancias, en
general, entre los partidarios de solicitar solo la reinteg@ n foral (dinasticos,
sobre todo alaveses y vizcainos, y algin carlista); y lég partidarios de solicitar la

autonomia, dentro de la«unidad del estado es I» e incluso dentro de la
«unidad de la nacidn espafiolay (carlistas e in%rlstas y nacionalistas va os).
Una serie de circunstancias (la ,hlvga general de agost @ ; las
discrepancias entre las distintas 1nst @nes y fuezxas pol1t1ca 1m1s1on de
Dato, sustituido a pr1nc1p10s d Vlembre liber ﬁ cia Prieto; las
elecciones municipales d bre) aron ha nales de 1917 la
entrega al Gobierno del ensaje do en 0. Pero el Mensaje

entregado, como pus e manifié alguno ores, contenia significativas
modificaciones respéto al text obado: segf)bservara Real Cuesta, «las
palabras "Fue "reinte on fora@‘n sido togalmente suprimidasy», y
solicitaba %ro de la“m dad d 'Nacion ola, las mas amplias
facultad®,®utondmicasy», de form «el pro e la demanda de las liber-
ta cas caminaba por el ro de 1 nomia, no por el del fuerismo,
qu®X...) "no era lo nuevo dlfere 5. Y, para Urquijos, la solicitud de
la mas amplia autonomy tro de la nac1on espanola y el reconocimiento de la
region como «org 0 natural de autonomia» y de la Constitucion como
organo del que &e 2 esta autonomia en la articulacion del Mensaje, es donde
estd —mas que ¥ la supresion de los términos fueros y reintegracion foral— el
paso del fuerismo como derecho tradicional a una concepcion autonomista que
aceptaba la realidad constitucional como ley fundamental de la que emanaban

5 REAL CUESTA, Javier, «<E1 PNV en 1917: de la intransigencia al oportunismo politico», en Letras de Deusto, 12
(julio-diciembre 1976), pags. 113-140.

6 URQUIJO GOITIA, Joseba Mikel, «La crisis de 1917. Las reivindicaciones autonomicas en el Pais Vasco», en II
Congreso Mundial Vasco, Congreso de Historia de Euskal Herria. VII. Agirreazkuenaga, Joseba, - Garcia-Sanz
Marcotegui, Angel, coords., Evolucién politica (siglo XX) y los vascos en América (San Sebastian, Txertoa Argitaldaria,
1988), pags. 305-310.
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las leyes reguladoras de la autonomia; el paso del fuerismo al autonomismo, que
en adelante se configurarian como conceptos incluso antagdnicos.

En todo caso, la entrega, en diciembre de 1917, del Mensaje (que, de
momento, no suscitd especial interés del Gobierno), inici6 una nueva fase de la
campafia autonomista en cuyo liderazgo las fuerzas dinasticas (el guipuzcoano
Fermin Calbeton fue uno de los promotores del movimiento) fueron desplazadas
por el nacionalismo vasco, beneficiado de su ascenso electoral: si desde 1916,
ostentaba la alcaldia de Bilbao, con Mario Arana (por real orden) y en las
elecciones provinciales (marzo de 1917) se hizo con la mayoria de la Diputag)on
de Vizcaya, las elecciones mun1c1pales de noviembre de 1917 confir n su
ascenso en NuMerosos municipios y, en las elecciones generales d§ Ptrero de
1918, obtuvieron un resonante triunfo electoral en Vizcaya (c tro de las seis
actas vizcainas y una quinta que seria anulada), ademas %esentamon en
Guiptzcoa y Pamplona (con un acta en cada lugar) y tresQe¥adores.

En el marco de este ascenso del nacionalism %e sefialar la celebracion,
en septiembre de 1918, en Onate, del | Congresb?e Estudios Vascos, del que
surgid la Sociedad de Estudios Vascos (que@rupo a buen namero telec—

tuales y conto con el respaldo de todag erzas que desde 19 vieron
detras de la reivindicacion autonomi @o en 191 la Acade ¢ la Lengua
Vasca, aunque ambas se configur como enwlies supre 1stas.

Al calor del final de la (octubr iembre $918) y de una nueva
efervescenci de las rei cac1one§, cuestion a&nomls‘[a alcanzaria, en
Espafia, estado parl tario, tras )(cceso al p@er de Romanones (diciembre
de 1918), que designo una @nsmn e ‘s%lamentarla que elaborase un
Estatuto de a mia pa Q alufia y o&ara el P asco. El proyecto de
Estatuto el Pais Vas€o fue elq&ldo (oy. a las Diputaciones que
expysi, las pautas de sus Me?jes de 191 r una subponencia integrada

pad&¥ Nacionalista Chalbau tegrista nte y el liberal Orueta que, en
nos aspectos, seria d& ado por laQomlsmn extraparlamentaria. El texto

de ésta sirvio de base omanotes para presentar al Congreso un proyecto de
ley sobre organiz autonomista municipal y regional, que lleg6 a ser
dictaminado Comision parlamentaria correspondiente (presidida por
Alcala Zamora, miembro también de la extraparlamentaria) oyendo, a finales de
enero de 1919, a las Diputaciones e incorporando al proyecto gubernamental
algunas de las aspiraciones contenidas en el informe de la subponencia (que fue
reproducido como voto particular).

Sin embargo, el proyecto no llegaria a ser aprobado, fracasando «el inico
intento serio hecho por el régimen monarquico para hallar una solucion auto-
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noémica al problema regional espafiol»’. Por varias razones: el rechazo de una
radicalizada Lliga catalana al proyecto cataldn acab6 arrastrando al fracaso al
proyecto vasco (Payne, 150-151); la caida de Romanones, que tampoco contaba
con una mayoria estable en las Cortes, sustituido, en abril de 1919, por un
Maura muy distinto al del «Gobierno largo»; y la actitud del maurismo en el
Pais Vasco: aunque en 1917 se habia planteado una alianza con el nacionalismo
vasco, a lo largo de 1918, fue la fuerza que mas trabajo en favor de una alianza
de todas las fuerzas mondrquicas con el objetivo de derrotar al nacionalismo,
empefio que acabaria logrando tras la constitucion de la Liga de Accion Mg
quica (catalizada por su exclusion de la subponencia que habia elab

proyecto de texto estatutario), que agrupo a los partidos maurista, li y con-
servador asi como a los catolicos independientes, en un frente com para recu-
perar el terreno perdido en 1918 en favor del nac1ona11s @sco, algo que

acabarian logrando con la colaboracion de republicanos %@omahs‘[as En Gui-
pluzcoa, también una colaboracion antinacionalista, ¢ 15{ implico a liberales,
mauristas, republicanos y socialistas, y ademas a 8@ s € integristas.

k %k 3k

Al acceder al poder tras el golpe ;le‘@fado de septiembre dg , Primo
de Rivera veia el regionalismo con c.c snnpatla@enia de o el cargo de
Capitan General de Cataluiia...; as relac1 Q con la sia catalanista
moderada) y expresd su di
regiones y su desenvolvi to adm at1 e sentido, contd con
Victor Pradera para rar u cto re hsta que contemplaba una
reorganizacion de la mmlstrac&provmmal %;%ﬁ ez, doce o catorce regiones,
que —«dentro dg’& unidad patr1a»— onstituirigg progresivamente, co-
menzando ellas qu‘éf mo C
compe é:(p s propias. También e est linea, a

a Mancomunidad fu etada— as concesiones descentraliza-

%s y de autonomia adm ativa; y 10 a representantes vascos su res-
peto a su régimen esp i”las Diputaciones vasco-navarras fueron respetadas
mientras las de régj omun fueron sustituidas (enero de 1924) y el Concier-

to econdomico siﬁg hovado (1926).

Todas estaS manifestaciones fueron compatibles, por otro lado, con el des-
pliegue de una serie de medidas (jurisdiccion militar para los delitos contra la
unidad nacional; prohibicién de banderas, salvo la nacional; declaracién del
castellano como Unico idioma oficial...) que, con el pretexto de combatir el se-
paratismo, iniciaron una politica persecucion de los nacionalismos mas radicales

0 a los representantes cata-

7 OLABARRI, Ignacio, «Un conflicto entre nacionalismos: la «cuestion regional» en Espafia, 1808-1939», en La
Esparia de las autonomias (Madrid, Instituto de Estudios de la Administracion Local, 1985, 2% ed.), I, pp. 69-147., cita de
pag. 123.
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(en el Pais Vasco, mas que la Comunidén Nacionalista Vasca, la sufrid el PNV,
cuyo organo Aberri fue clausurado), pero que fueron rechazadas también por los
sectores nacionalistas mas moderados, y por sectores no necesariamente nacio-
nalistas, cuyos representantes se alejaron de ella (la Comunién suspendio, ofi-
cialmente o de hecho, su actividad publica; y la Sociedad de Estudios Vascos,
que, tras el fracaso de la campafia autonomista en 1919, se habia propuesto estu-
diar los problemas que planteaba la autonomia vasca, aplaz6 el Congreso que
habia previsto para 1924 con este fin).

Con objeto de desarrollar su proyecto regionalista, Primo de Rivera p'@')‘\a
los representantes de la Diputaciones vascongadas (que acudieron para
solicitar para que no fuera modificado su sistema administrativ%@l mismo
septiembre de 1923, que concretasen sus aspiraciones en M Memoria. La
Diputacion guipuzcoana preparé una Memoria (aceptada p ﬂa de Alava), que
solicitaba la reintegracion foral plena, con la abolicio é las leyes de sep-
tiembre de 1837, octubre de 1839 y julio de 1876 1en la concesion de una
amplia autonomia, concretada en los diversos a§ os que debian ser compe-
tencia de la region. Pero el texto seria rec 0 por Victor Pradergy por el

organo de los integristas donostiarras, Lg@dnstancia, y por la m de la
Diputacion vizcaina, dominada por Ia‘@ de ACCI%l Monarqulc € a suvez
lo estaba por los mauristas.

De todas formas, en la p $ era d Se pr iraje en la concep-
cion primorriverista respedp-de la cuegtio reglonal&aunque en 1925, fue
aprobado un Estatutq incial, ob Calvo lo, que recogia por primera
vez en un texto le®d el conc «reglon»v isponia los medios para el
establec1m1ent ®'las reglo parte 1SMO queQQ ntenia estos preceptos
nunca llegg 4, trar en V‘go Ese c aborto Vez el avance hacia la

auto;o%@ el Pais Vasco, qu ha¥a s1do d repancias entre las propias

in% nes vascas antes de 8 frustrar%@

¢

Si, en deﬁm ngun proyecto de autonomia llegd a convertirse en
realidad durant onarqula alfonsina, se debi6 a diversos factores, internos
del Pais Vasc& nos; y derivados de las caracteristicas del sistema politico
espafiol, otros.

Entre los primeros, hay que destacar las «importantes diferencias entre las
fuerzas politicas vascas sobre la interpretacion del concepto de reintegracion
foral» (Fusi) a pesar de su comun anhelo autonémico sinceramente sentido en la
mayoria de los casos. Cuando, en 1919, se lleg6 a la férmula de solicitar la
derogacion de las leyes de 19 de septiembre de 1837, 25 de octubre de 1839 y
21 de julio de 1876, como medio de recuperar el sistema foral, el monarquismo
—y a su cabeza, en muchos aspectos, el maurismo—, que domind, en buena
medida, y hasta 1931, la vida politica vasca, experimentd un «enfriamiento» en
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su fuerismo cuando no adoptd posturas decididamente antiautonomistass,
obstaculizando también la via autonomista por la que, como alternativa a la
reintegracion foral, apostaron algunas de esas fuerzas (nacionalismo, carlismo) a
partir de 1917, y haciendo imposible la solucion del problema vasco dentro de la
Monarquia.

Entre los factores derivados de la naturaleza del sistema politico espanol,
se ha apuntado hacia la estructura politica de oligarquia y caciquismo, caracte-
ristica del sistema de la Restauracion, que hacia imposible una transformaciQn
en el sentido autonomista de la monarquia constitucional®; y hacia la fa @ae
voluntad de los partidos del turno para impulsar la democratizacion del en,
que hubiera supuesto dejar regiones claves en el conjunto del pals@@ﬁanos de
los nacionalismos periféricos (el nacionalismo vasco y el catal mo), que esta-
ban entre las fuerzas sociales sanas y progresivas a las que % Cmocratizacion,
de haberse producido, hubiera acercado el poder!©.

»

5.2. El problematico triunfo del autonomlsmoén la Il Republica y la Gue-
rra civil:

Tras la proclamacion de la I1 R 0?081 se ab rdo nuevan@e a cuestion
autonomista que, para el Pais V se cony, en un principales
problemas durante la etapa r icana n(gwos pr as sociolaborales
derivados de la recesion eie))%mlca olap esta con@ politica laicista de la
izquierda republicana).&Mre otras &Qnes p(&’, diferencia de Cataluiia,

encontrd diversos y erosos 0 ulos que el estallido de la guerra civil
permitio superarb.

El pr 0 autonomls %e pus arch ronto El mismo 14 de

abr11 %& ntonio Aguirre, a ecto de 0, proclamé —siguiendo la

Macid, en Barcelona epubh ca vinculada en federacion con

1@ epubhca espafiola ( us efecto serlan los mismos pues el PNV no

habia participado en e o de San Sebastlan 1930, ni podia considerarse la

8 FUSI AIZPU&an Pablo, El problema vasco en la II Republica (Madrid, Turner, 1979), pp. 20-21.

9 TUSELL, J. - FUSI, J.P., «La base historica de las autonomias», en Como articular las autonomias espaiiolas
(Madrid, Fundes, 1980), pp. 21-50.

10 OLABARRI, Ignacio, «Un conflicto entre nacionalismos: la «cuestion regional» en Espafia, 1808-1939», en La
Esparia de las autonomias (Madrid, Instituto de Estudios de la Administracion Local, 1985, 2% ed.), I, pp. 69-147., cita de
pag. 139.

11 13 informacién, para esta etapa estd tomada, sobre todo, de FUSI, Juan Pablo, E/ problema vasco en la Il
Republica, Madrid, Turner, 1979., y, del mismo autor, E/ Pais Vasco, 1931-1937, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002;
GRANIJA SAINZ, Jos¢ Luis de la, El Estatuto Vasco de 1936. Sus antecedentes en la Repiiblica. Su aplicacion en la
Guerra Civil, Ofiati, Instituto Vasco de la Administracion Publica, 1988; y PABLO CONTRERAS, Santiago de, Los
problemas de la autonomia vasca en el siglo XX: la actitud alavesa, 1917-1979, Oiati, Instituto Vasco de la Administracion
Publica, 1991.
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primera fuerza politica vasca); y puso en marcha, junto a otros cuatro alcaldes
nacionalistas vascos de Vizcaya un «movimiento de alcaldes» (asamblea de
alcaldes del 17 de abril), liderado por el PNV, que aspiraba a recuperar el
liderazgo politico de los nacionalistas vascos y, sobre todo, a lograr un Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco. El movimiento de alcaldes encargd la
redaccion de un proyecto de Estatuto a la Sociedad de Estudios Vascos que,
apremiada por el anuncio de otros proyectos en diversas instancias, Gestoras o
diversos grupos politicos, prepard un proyecto de Estatuto para el 31 de mayo.

El proyecto de la Sociedad de Estudios Vascos (SEV)!2 fue elabora O
una Comision y una Sociedad que reflejaban el pluralismo politico %gais
Vasco (tradicionalistas, monarquicos, catdlicos independientes, Q% 1canos,
nacionalistas del PNV y de ANV...): de ahi que tuviera un cagacter plural, no
partidista, que fuera fruto de la transaccion entre fuerzas politye it a?; heterogeéneas.
Desde el punto de vista de su contenido, consagraba, rimera vez, en un
texto juridico la personalidad politica del Pais Vaago integrando sus cuatro
territorios peninsulares; establecia una autononfi&tnormemente amplia (que
alcanzaba a la justicia y la ensefianza en todogesus grados; y la defensa, gg parte)
basada en el principio de la soberania del 0 vasco.

El Estatuto de la SEV fue acept@ n prin ci i&por el Pary
Vasco, que, para no perder la dirgg€®n del mo nto aut sta, difundio el
texto entre los ayuntamientos voco ugg¥samblea dé des, para el 14 de
junio, para su aprobac1on icha asa ]?a celebr n Estella, se aprobo la
inclusion de varias e das al pro» o (aus as por los nacionalistas, en

gwro

acionalista

alianza con los carh y los cat S 1ndepen tes, y dificilmente aceptables

para las 1zqu1 , que no asamble@ que configuraron el
Estatuto d la («un h1] ona confes1 del Estatuto de la SEV,
L. Esto

f’ntre las modificacione %s enmi@% aprobadas en Estella introduje-
(Granja, 1988, 22-28),
* Contemplab Qﬂ stado vasco unitario en el marco de Estado espafiol

confeder. ando aun no habia sido aprobada la constitucion), en el
que 1 nicipios aspiraban a la reintegracion foral plena y en el que,
por otra parte, no habia una clara separacion entre ejecutivo y legisla-
tivo.

* Se reservaba al Estado vasco la facultad de establecer relaciones con la
Santa Sede, clausula esencial en el proyecto estatutario, que ciment6 la
alianza entre el PNV, el carlismo y el catolicismo independiente (que
vieron en el Estatuto la posibilidad de aislar al Pais Vasco de la

12 CASTELLS, J M., «El componente foral de la inicial pretension estatutaria vasca de la II Republica: el proyecto
de la Sociedad de Estudios Vascos», en Boletin del Instituto Geronimo de Uztariz, 2 (1998), pp. 35-41.
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politica, para esas fuerzas, laicista de la II Republica) para las
elecciones constituyentes de 28 de junio de 1931, pero que configuraba
un «Gibraltar vaticanista» (en expresion del lider socialista Indalecio
Prieto), inaceptable para las izquierdas.

* Su caracter democratico era cuestionable: aparte de imprecisa distin-
cion ejecutivo/legislativo, no se exigia la ratificacion del estatuto por
referendum; se preveian formas de sufragio «tradicionales» (forales,
por tanto, no democraticos) para algunas instituciones; y se exigia diez
afios de residencia minima consecutiva (dos solo en el proyect
SEV) para que los no vascos pudieran adquirir la ciudadani é@ sca
(suponia la negacion de derechos politicos a los inmigrante

El Estatuto de Estella fue patrocinado en adelante por el ovimiento de
alcaldes», mientras las Gestoras de las cuatro provincias a %nn a finales de
junio y patrocinarian desde entonces el de la Sociedad tudlos Vascos, dos
textos cuyas diferencias —segun ha insistido Granja ran tan sustanciales que
desvirtuaban el caracter pluralista del Estatut% a Sociedad de Estudios
Vascos (que «pudo ser el comin denomjpador

ue uniese a las fuerzas
derechistas e izquierdistas de Euskadi»), pa@ ‘Configurar otro «inco e con
las izquierdas y el Gobierno de la Repe&\a»13 Q

Su aprobacion dividio al P g@asco en lo, ’sbbloque g;,()nicos que se

enfrentarian en las elecc1o rtes C yentes manas despuges: el
Bloque catdlico (cuyo pr ma elect ral” era el E o de Estella), con el
PNV, Comuniéon Tt Lnalista licismo ependiente, que obtuvo el
triunfo (10 de los 1 canos de s Vasco, sipNavarra) y configurd la mino-
ria vasco- nav n el Par nto. Y loque regablicano-socialista, que
propugnab 1(;1 estatuto 116$r pLal, que 0 un buen resultado (7
d1putad(x)§ el triunfo en Bllbao v, los rincipal eos urbanos.

Yn todo caso, el proy e Estatu?%é Estella, que fue entregado al
N?ldente del Gobiern is1ona1 Republica, Alcald Zamora, en
septiembre de 193 lqﬁ una nutrida representacion de alcaldes, quedaria
paralizado e invia mismo mes por una serie de razones: no habia sido
aprobada aﬁnﬁonsﬁtucién; no existia un compromiso del Gobierno
provisional con’las fuerzas que lo patrocinaban, nacionalistas y carlistas, por no
haber participado en el Pacto de San Sebastian; el procedimiento —asambleas de
alcaldes en vez de un plebiscito— era, cuando menos, discutible... Pero, en
definitiva, por inconstitucional (lo seria tras la aprobacion, en septiembre, del

articulo constitucional que reservaba al Estado las facultades para concordar
directamente con la Santa Sede), antidemocratico (en alguna forma de eleccion

13 GRANIJA, p. 162; y su resefia al libro de S. de PABLO sobre Alava y la autonomia vasca, en Muga, n° 49,
diciembre 1985, pp. 92-96.
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contemplada en ¢l) y clerical y antirrepublicano (llegaba impulsado por unas
fuerzas, nacionalismo y tradicionalismo, declaradamente hostiles al Gobierno
provisional, dominado por republicanos y socialistas; hostilidad que se concreto
especialmente, durante los primeros meses del nuevo régimen, en la cuestion
religiosa: la expulsion del obispo de Vitoria; y la separacion Iglesia-Estado,
cuya aprobacion decidié a la minoria vasco-navarra a retirarse de las Cortes, el
31 de octubre).

Una segunda fase del proceso estatutista para el Pais Vasco se iniciaria tr.
la aprobacion de la Constitucion, en diciembre de 1931, acompafiada — b§
anterior a su promulgacion— del decreto que regulaba dicho proceso: a leas
de municipios en cada una de las cuatro provincias para decidir QQ@ statuto
habia de ser unico o no; elaboracion del texto por las Gestorag (corporaciones
designadas para hacerse cargo de las Diputaciones); aprob#i8n en asamblea
conjunta, en caso de que la decision hubiera sido la de to Unico; referen-
dum popular en las cuatro provincias; aprobacion Cortes. La disposicion
ponia en manos de las izquierdas (de las Gest a iniciativa autonomista,
aunque el PNV (que se habia negado a partigipar en las Gestoras), a diferencia
de la Comunion Tradicionalista, acepto el @treto (en ese momento esto-
ras habian asumido el Estatuto elabo por la Sqciedad de E s Vascos,
que el PNV habia encargado y acg'édo) y se @%gro ] @epubhcanos y
socialistas, en la Comision cor@uda por la%@storas ép ner en marcha el
proceso estatutario. ,00

La Comisién &@Qs asamblag™provinci separadas enero de 1932,
que se pronunciaron de form madoranﬁh e mayoritaria, aunque algo
menos en Nav por el Esl@b unico-, ard, parag@arzo de 1932, el nuevo
proyecto d Ks atuto, que S 1 conocj mo el o de las Gestoras. Mas
largo, Ng o y completo que el statato de E ¥el nuevo texto era inferior
al tella en varios aspe reconogy o previo de la personalidad
nEMica del Pais Vasco, so 1a del pu vasco, extension de las facultades
autonomicas, aplicaciq, bilingliismo...; era superior en otros: elaboracion
por consenso entre as derechistas (PV y algunos catolicos independientes)
e izquierdas ¥ republicanos, PSOE); suponia una mayor integracion
regional de EuMKadi-Euskalerria-Pais Vasco (en vez de Estado Vasco), como
«nucleo politico administrativo autdbnomo» (frente al modelo confederal de
raigambre foral y de inspiracion nacionalista de Estella); y mas democratico que
los de 1931 en lo relativo a la no discriminacion de inmigrantes, el tipo de

sufragio, la separacion de poderes o la responsabilidad del ejecutivo (Granja,
1988, 41-43)

El proyecto, aceptado, en abril de 1932, no solo por las Gestoras, sino
también por el ya inoperante «movimiento de alcaldes» (gracias a la politica de
distension protagonizada en esos momentos por el PNV), encallaria ante nuevas
dificultades que paralizarian a mediados de 1932 la elaboracion del Estatuto:
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a) Sobre todo, por el rechazo de Navarra al Estatuto (en asamblea de
municipios de las cuatro provincias, celebrada en Pamplona el 19 de
junio de 1932), por un endurecimiento de la postura antiestatutista de
republicanos y socialistas; y, sobre todo, por la postura de la Comunion
Tradicionalista a quien dejé de interesar un estatuto que ya no era un
instrumento para combatir a una Republica laica y democratica. El
rechazo suponia el abandono por esta provincia del camino estatutista!4.

b) La nueva escalada de tensidon entre el nacionalismo (que, tras ese fraca-
so, romperia con el carlismo y evolucionaria hacia el centro del espg@to
politico) y las izquierdas (segunda mitad de 1932 - primeros g5 Cs de
1933), cuya razon de fondo hay que buscarla en el deseo&@estas de
marginar al PNV del proceso estatutista.

4
No obstante, la buena voluntad de Prieto (que lle é@ssean Sebastian la
firma del Estatuto catalan a finales de 1932) y el accesé al poder de Lerroux
(septiembre de 1933, que inici6 momentanea di Basic')n con PNV en Pais
Vasco) permitieron reanudar la tramitacion del @sOyecto. En abril de 1933 se
elabor6 un nuevo texto (similar al de 1932, @ las referencias a Nay pero
con una formula que preveia su posiblg i oracion) por una n %ﬁencia
de las Gestoras, esta vez sin represe@cién del BNV. En a de 1933 y
previa modificacion del decret diciembr%Qe 1931, probado en la
preceptiva asamblea de A ientos ge4fas tres Cias, celebrada en
Vitoria (en la que aumedp*~€l nimerQ d® municips laveses contrarios al
Estatuto, aunque, e junto, fyesrumadorgyla mayoria de municipios
favorables al mismo&’En novie de 1993 s®Xelebro el referéndum popular
en que la mag{v@»aprobacjG$h Guipu y Vizcayg_fue empanada por el
resultado aﬁ'ava, cuya%ada a 16n (a ;gaa por los socialistas,
sobre tQd0"para quienes el PNV habidcapitaliz da la gestion estatutista de
19§h.1 3) supuso que solo 47 % d so se pronunciara a favor del
Rg¥ttuto. (Esta diferente acigde de Alav umbrada ya en 1917, pudo expli-
carse por la influencia defeccion navarra y la del tradicionalismo, cuyo
lider Oriol evoluci una postura proestatutista a otra decididamente anti-
autonomista et&. nos finales de la Republica). En diciembre de 1933, fue
presentado a laMCortes surgidas de las elecciones de ese afio, de mayoria centro-
derechista, que designaron la Comision dictaminadora, de la que fue secretario
Aguirre.

14 para la controvertida y trascendental reunion de Pamplona (sobre todo, por la obra de JIMENO JURIO, José
Maria, Navarra jamds dijo no al Estatuto Vasco, Pamplona, Punto y Hora, 1977), un buen estado de la cuestion en
GRANIJA, pp. 289-295, y, sobre todo, [. OLABARRI "Navarra y el Estatuto Vasco: la decision de 1932", en Cuestiones de
Historia Moderna y Contempordnea de Navarra (Pamplona, EUNSA, 1986), pp. 127-142; y también las referencias
contenidas en el articulo de S.G. PAYNE, "Navarra y el nacionalismo vasco en perspectiva histoérica", en Principe de Viana,
171 (enero-abril 1984), pp. 101-113.
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La tramitacion parlamentaria del Estatuto se veria obstaculizada y paraliza-
da, primero, por las dudas que los resultados del referéndum en Alava plantea-
ron acerca de la inclusion de esta provincia en el proyecto estatutario (dudas que
sirvieron a la CEDA, la minoria mas fuerte dentro del nuevo Parlamento, para
oponerse a un Estatuto que pugnaba con su concepcion unitaria de Espafia).
Después, por las tensiones politicas entre el PNV y las fuerzas radical-cedistas
(tensiones en torno a un Estatuto del Vino atentatorio contra Concierto; retirada
del PNV del Parlamento entre junio y octubre de 1934, en solidaridad con los
catalanes) y la aproximacion del PNV a las izquierdas en el verano de 193%.
Tras su vuelta al Parlamento, la revolucién de 1934, en la que el P%Ga\u‘e
acusado de participar, prolongo6 esas tensiones y dificultades. Los g@g s de la
Comision parlamentaria se reanudaron a mediados de 1935, pero, ct®ndo estaba
dictaminado casi todo el proyecto (salvo el discutido ti Qeferente a las
cuestiones tributarias), se produjo la disolucion de las @ en diciembre de
ese afio. En suma, durante el bienio radical-cedista, comb1nac1on de inci-
dentes imprevisibles, errores de calculo pohtl }eswnes y compromisos
igualmente politicos y algunas desafortunadas d isiones individuales provoco
nuevas complicaciones y mas dilaciones eb‘al proceso que parecia Q@mente
condenado al fracaso» (Fusi, 112). )

Tras la victoria frentepopuhstosn las elec ' s de f ﬁ 1936, a las
que el PNV acudio en solitario to al Blo ontrarre nar1o y al Fren-
te Popular, y a las que ést 10 (al mengy, a travé}'Q pr1nc1pa1 portavoz,

Prieto) con una decidi Oluntad d¢ @robar la g‘[o omia del Pais Vasco, se
abriria nuevamente no hac1@ statuto.\,

El triun 'a'e nac1on¥s vasc frentep
ab :

listas en Vizcaya y

Guiptzcoa c1o una e ora% antes stente, entre ambos
(acerca go del PNV a Azaiia; partf®ipacion uirre y Prieto en homenaje
a&fé,‘een Bilbao), fruto de %ual fue: nstitucion de la Comision de
Rg#ttutos en las Cortes, de e Prieto ouirre eran presidente y secretario
respectivamente; la re 16n de sus trabajos sobre el texto plebiscitado en

salvar los obsta planteados por el obstruccionismo de Oriol y la validez de
los resultados lava, que fue aceptada— de un texto mas breve y cuya
tramitacion resultara mas rapida.

noviembre de 1933, ﬁ; inalmente, la preparacion —a propuesta de Prieto, para
o

El nuevo texto, denominado el Estatuto de las Izquierdas, fue redactado por
una ponencia compuesta por el socialista Amilibia, el nacionalista Aguirre y el
republicano-agrario Rodriguez de Viguri. Su texto se centraba en la enumera-
cion de las facultades autondmicas y dejaba a las Diputaciones que habrian de
elegirse tras la entrada en vigor del Estatuto la regulacion de los poderes del
Pais Vasco. El Estatuto de 1936 es bastante distinto al refrendado en 1933: maés
breve e impreciso, por una parte; mas parecido al de Catalufia, 1932, por otra: se
suprimian las menciones relativas a los derechos historicos y a la restauracion
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foral (la Republica no reconocia otros derechos que los emanados de la Consti-
tucidn, pero no aceptaba derechos histéricos preconstitucionales); se suprimia
también la mencion relativa a la futura integracion de Navarra; se simplificaron
disposiciones relativas a los poderes vascos, que quedaron indeterminados (se
redujeron las competencias autondmicas o se acentu6 el poder de las Cortes...).
El texto quedo6 concluido para fines de mayo de 1936 y, en poco tiempo, quedd
practicamente dictaminado (en una tramitacion al margen de lo dispuesto en el
decreto de diciembre de 1931). Aunque tampoco faltaron debates para su apro—
bacion y la parte referente a Hacienda prolong6, otra vez, las ltimas ne
ciones, en los momentos anteriores a la sublevacion militar de Juho d

acuerdo para su aprobacion estaba practicamente ultimado.

La sublevacion militar retras6 nuevamente la aprobacion gel Estatuto, que
(en la dramatica tesitura que la sublevacidon colocod al PNVA4le aplazd hasta
después del verano su decisidon definitiva sobre la misfq%a la espera de sus
negociaciones con el Gobierno de la Republica) se virtio en la baza de los
republicanos y socialistas para atraerse al naciondsﬁho al bando republicano; y
en la posibilidad para los nacionalistas V&SC% ¢ alcanzar ﬁnalmentqf'auto—
nomia. (/]

Tras las negociaciones entre el ,@?y Prletoodel verangQ ?embre) de
1936, y la aceptacion de Manﬁé [rujo Qormar p e un Gabinete
republicano (por su reconocigg®e olicismg;(@ ria fac1 as relaciones entre
el Estado y la Iglesia ante riz religigso*ue part1 ente en los primeros
meses, adquirid la ¢ da), com istro singgartera en el Gobierno Largo
Caballero (constitui® el 4 de 1embre deWP936), unas mermadas Cortes
reunidas en Vald@eia aproba apidam y por aclgmacion— el Estatuto, el
1 de octub 1936: su r 11(@5% pas rimer Gobierno Vasco,
el 7 de re de 1931.
%k ok *

.é;&
- En suma, son num ‘Q‘;s factores ue exphcan la tardia consecucion del
Estatuto de autonomé@¥as discrepancias entre las fuerzas politicas y sociales
acerca del carac atribuciones de las instituciones autondmicas (derivadas,
en parte, de lasgMScrepancias en torno a la idea cultural y politica de Euzkadi y
de su caracterizacion geografica); los errores politicos, sobre todo, de naciona-
listas (ausencia del Pacto de San Sebastian; apoyo al proyecto antirrepublicano
de Estella y la alianza con un enemigo acérrimo de la Republica; retirada de las
Cortes en 1934) y socialistas (abstencion en Alava); las dificultades del PNV
para lograr una alianza so6lida con los partidos republicanos de dmbito nacional;
y los recelos que la “regionalizacion” del Estado republicano despertaba tanto
entre los nacionalistas vascos y catalanes, para quienes la solucion se quedaba
corta, como entre los nacionalistas espanolistas, para quienes iba demasiado
lejos.
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Y el Estatuto de 1936 fue, y no por efecto de la sublevacion y de la guerra,
«el resultado de muchas e importantes supresiones y modificaciones introduci-
das por las Cortes en el proyecto plebiscitado, de modo que la extension de la
autonomia vasca quedo reducida sensiblemente» (Granja, 1988, 61), por lo que
pudo ser calificado «irreconocible, reducido y mutilado» (Castells y Estornés).
k ok ok

La sublevacion militar de julio de 1936 y la Guerra civil no obedecieron a
factores relacionados con la dindmica vasca (como se sefala después),
afectd obviamente al Pais Vasco —entre julio de 1936 y junio de 1937, cgy™8us
secuelas de pérdidas humanas y materiales..., ademas de la fractur y la
posterior represion—, que tuvo también sus peculiaridades en el“sdarco de la
guerra civil espafiol. L ©

El levantamiento de 18 julio (al que se adhiriero s de requetés que
permitieron su triunfo en Navarra y casi toda Alavaqdesde el 19 de julio) tuvo
distinta naturaleza en las diferentes provincias G}Llugar a situaciones dife-
rentes (Fusi):

a) Triunfo en Alava (al igual que e %rra) gracias a la ¢ @%1&1 de
una conspiracion civil (promg por las oritarias derechis-
tas y tradicionalistas) y lapg)?ar (dirigi sde el %ﬂ o Militar por
Alonso Vega), y al a apoyo ﬁ:g ar al le iento que dieron
paso al control de %@tovincia —saWo la zonﬁ: el valle de Ayala—
por milicias de ntarios os, en g mdyoria requetés, y al esta-
blecimiento @un nuevo n pohtlco os militares, que fue posible
en defingwa porque @ rovinci igual qug Navarra) se identifico
mor. oliticam on el al ento del julio. Sélo el valle de
wQa resistio a la subleva&) estabq@ndose en ¢l el frente de

-y@ombate.

W\ ¥ b) Fracas6 en Vizca a?a!?nde las a®9dades republicanas descubrieron a
tiempo a los #ares implicados en la sublevacion; se autorizé la
formacion icias armadas en defensa del orden republicano; y, en
agosto, rmo una Junta de Defensa, encabezada por el Gobernador
civil e itegrada por representantes de los partidos democraticos, que se
hizo con el poder hasta la formacion del Gobierno Vasco.

c¢) Fracas6 también en Guiptzcoa, donde la insurreccion —apoyada por par-
te del cuartel de Loyola y otras fuerzas de San Sebastian, y en general
mejor organizada y mas fuerte que en Vizcaya— fue sofocada por mili-
cianos socialistas, comunistas y anarquistas y las fuerzas de la Guardia
Civil para finales de julio. A diferencia de Vizcaya (donde se mantuvo
la unidad del poder), en Guipuzcoa el poder se fragment6 en Juntas de
Defensa de ambito comarcal o local, con diferentes mayorias (anarquis-
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ta, nacionalista, socialista, frentepopulista...) lo que rest6 eficacia a su
defensa y posibilitd la ocupacion del territorio, en septiembre, por los
sublevados, que avanzaron desde Navarra hasta quedar frenados en el
Deva.

Tras el levantamiento y su fracaso parcial, que dio paso propiamente a la
guerra, en el Pais Vasco se pueden distinguir dos grandes etapas de la guerra,
desde el punto de vista militar (politico-militar), separadas por la constitucion
del Gobierno Vasco.

N
a) Una primera etapa, anterior al 7 de octubre, seria la etapa de las é@[as
de Defensa, surgidas espontaneamente en Vizcaya y Guipu, y asu-

mieron el poder en la zona republicana. Tuvo un caracf™ "mayorita-
riamente izquierdista, frentepopulista, republicano y gbr@sista (aunque el
PNV jug6 un importante papel con la formacion propios batallo-
nes y con su participacion en las Juntas de Defens%

En el plano militar, es la etapa de la ¢ fa de Guipuzcoa (julio-
septiembre de 1936), cuya caida fue congeliencia del colapso casi total
del poder politico y militar que alli@s produjo —al igual qu q otras
zonas republicanas— en las prm}e emanas de la guerra.

c) La segunda etapa, entre el 7, octubre dg‘@6 yell ‘?umo de 1937
(o final de la guerra e itorio v eria a del Gobierno
Vasco, que asurmo ") sponsabll‘@a politica 111tar en la Euskadi
autonoma (red practigaggnte a Vizc¥ya). Tuvo un caracter
mayoritaria nac1ona1 aunque Jséj?estantes fuerzas 1zqu1erdlstas

jugaron yg papel impo e en el o Vasco y en las operaciones
militazéy ¥ través atallo

ella, en el pfano milit y que s .
. é’a ofensiva sobre Villarggl (noviem iciembre de 1936), que fra-
Q’& casé en su intento ge@picbrar 1 @uardia de las tropas franquistas
¢ concentradas so r&ladrld cortq®lo la comunicacion ferroviaria Irun-

Madrid; y
* la ofensvﬁ&ore Vizcaya (marzo-junio de 1937), fruto del cambio de

estrat. Franco que, tras su fracaso en su intento de conquistar
Mad se orientd al Frente Norte para hacerse con la infraestructura
1ndustr1a1 y minera de Vizcaya. La ofensiva tuvo dos fases: una
primera, en la que se enmarcan los bombardeos de Ochandiano, Du-
rango y Guernica (el 26 de abril), permiti6 la caida del territorio
vizcaino hasta la linea Durango-Guernica; y la segunda, entre mayo y
junio, en la que el lehendakari Agirre asumi6 directamente el mando
militar, permiti6 el avance sobre Bilbao y, tras la superacion del «Cin-
turén de Hierro» (12 junio), la entrada de las tropas franquistas en la
capital (19 de junio de 1937) y su avance hasta Asturias (que caeria en
octubre de 1937).
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Pero perdido el territorio vasco, el PNV de Juan Ajuriaguerra opto por la
solucion italiana: el abandono de la guerra mediante la rendicion de sus batallo-
nes, en virtud del Pacto de Santofia, a finales de agosto de 1937, a las tropas
fascistas italianas (con las que algunos dirigentes nacionalistas, Onaindia y
Ajuriaguerra, habian iniciado conversaciones en mayo). El Pacto acabd siendo
una rendicion incondicional de los batallones vascos a las tropas italianas, que
poco despues les convertirian en prisioneros franquistas (los dirigentes politicos
y militares fueron detenidos y, tras juicio sumarisimo, 14 de ellos fusilados).
Aunque destacados nacionalistas, como el Presidente Aguirre y el Minjgfio
Irujo, junto con el Gobierno Vasco y el Frente Popular de Euskadi, s ﬁQ‘a—
daron a Barcelona y continuaron vinculados a la Republica haste&b% de la
guerra, exilidndose después.

Desde el punto de vista de su naturaleza, la Guerragvﬂ en el Pais Vasco,
presenta peculiaridades en el marco del enfrentam W civil espafiol. En primer
lugar, se puede decir que no obedecio a factoreé?amonados con la dindmica
vasca. No faltaron numerosos factores de con@icto en la sociedad vas
el primer tercio del siglo XX (factqr%@e tradicionalidad y

modernidad; espafiolismo y nacionalj Vasco; lil?pensamie vasquismo;
socialismo y liberalismo; industggdkmo y rur, ) pe% bién aparecen
numerosas iniciativas de si de for ue muc ces predomina el

espiritu de tolerancia y d&Malogo, ta*el punto nto de que se puede
afirmar que en ningy mento s ﬁduce una?pptura decisiva de la convi-
vencia vascal's.

sin € 0, una ?allada na «gue 1vil vasca» ademas de

una guerreo?ml espanol el Pai co (serlzg? eculiaridad de la guerra
civil e skadi). Aunque la Gu civil en 1 adquiri6 (o se le pretendio
?%obre todo, despues d obac1o statuto y de la formacion del
ierno Vasco— el carj e una gue vasca contra una agresion exterior

(cuyo simbolo seria bardeo de Guernica), mas bien, la guerra fue una
civil vasca, fruto conflicto de ideas!é: hacia ello apuntan el hecho de que
hubo fuerzas pgatas vascas en ambos bandos; la existencia de una poderosa
fuerza politica de masas, el carlismo, decidida a acabar con la Republica, y que
apoy0 y participé en la conspiracion y la sublevacion; la division ante el
estallido del conflicto y en sus primeros meses en el seno del PNV (cuya opcion

15 OLABARRI, Ignacio, «El Pais Vasco en el primer tercio del siglo XIX: la crisis del monarquismo liberal», en
Estudios en homenaje a su primer Rector y Fundador de la Universidad Hispanoamericana, Dr. Vicente Rodriguez Casado

(Madrid, Asociacion de la Rabida, 1988), pp.189-206.

16 GONI GALARRAGA, Joseba M., La guerra civil en el Pais Vasco. Una guerra entre catdlicos, Vitoria, Eset,
1989. OLABARRI, Ignacio - MEER, Fernando de, «Aproximacion a la guerra civil en el Pais Vasco (1936-1939) como un
conflicto de ideas», en Cuadernos de Seccion. Historia-Geografia, 17 (1990), pp. 141-172.
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por la Republica —aceptada no sin reticencias entre las bases, sobre todo en
Alava, y también en Guipuzcoa, donde no faltaron militantes, como Arteche,
que optaron por el bando sublevado— permitio, por otra parte, la superacion de la
alianza frentepopulista en una alianza mas amplia que, en parte y desde el punto
de vista socioldgico, encuadra a parte de la burguesia vasca; y que evitdo un
proceso revolucionario de la clase trabajadora como en otras zonas
republicanas). Como guerra civil vasca, dividio a la Iglesia y al clero, una parte
de los cuales se opusieron militar y politicamente a los sublevados, adoptando
una postura heterodoxa (que alcanz6 a Mateo Mugica); e incluso a las fami{a®,
en las familias en las que es relativamente abundante la presencia de elgi@Mtos
nacionalistas vascos y derechistas, cada uno de los cuales, como v % como
optaron por uno u otro bandos (aunque familiaridad 1nc1uso cgérrbuyera a
restanar heridas).

Pero, sobre todo, el verdadero hecho diferencial @ guerra en el Pais
Vasco fue la aprobacion (1 de octubre) del Estatuto\de autonomia y su rapida
aplicacion con la formacidon del primer Gobie asco (7 octubre) bajo la
hegemonia del PNV (cuatro carteras) y gresidido por Aguirre!?, gaunque
unicamente tendria vigencia real en Vrzca na pequena parte de @@igizcoa.

En las excepcionales crrcunsta @‘en las 1 Gobie sco ostentd
en la practica unas atrrbucrone o mas agbras que &ntemdas en el
Estatuto. En los nueve mesesgh duro ierno e Antonio Aguirre
hizo de la Euskadi aut (red a Vrz un pequeno estado
semiindependiente a @ entrar e rnanos ?SOS los poderes, incluido el
militar, lo que pr cO con 5 del Go®RTno republicano en el que
partrcrpaba el aaonahsta y uel jo. Perqgen su importante labor
durante 1 a cabe d r el nrmrent orden, que permiti6 el
manten] to del culto catodlic como 1 orden social (no hubo
rey n social)'s; aseguro éastecrm » reorganizd la administracion

ar de justicia en el rio dep nte de su jurisdiccion; cred una
pohcra autonoma (la a)' cred una incipiente Universidad a partir de la
Facultad de Medrgf) el Hospital de Basurto; promovid la ensefanza del
euskera en ni rimarios, entre otras iniciativas; estructurd ejército (en
principio espon o) de 40.000-50.000 hombres, que participaria en ofensiva
sobre Vitoria y Miranda, por Villarreal; incluso, emiti6 moneda. Sobre todo, tras
la ofensiva franquista iniciada a finales de marzo de 1937, el Gobierno Vasco

17 Aguirre fue elegido por el voto de los alcaldes de los municipios vascos bajo el control de la Repiiblica); y en el
Gobierno Vasco estaban presentes todas las fuerzas politicas que apoyaban a la Republica: el PSOE (con tres carteras), y
Unién Republicana, Izquierda Republicana, ANV y PCE (con una cartera cada una).

I8 Aunque no pudo evitar una represién incontrolada durante la guerra (por ejemplo, los 227 presos asesinado sen
Bilbao por milicianos incontrolados en enero 1937), de diferentes caracteristicas a la represion institucionalizada (Consejos
de guerra, multas, depuraciones, destierros, humillaciones...) .
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fue asumiendo la direccion de la guerra (tras unos meses en que estuvo en
manos de los militares): cred6 Hospital Central Militar y Escuela Militar de
Euskadi, entre otras instituciones; militariz6 empresas de utilidad publica; en
mayo de 1937, Aguirre asumié mando militar.

La caida de Bilbao en poder del ejército franquista, el 19 de junio de 1937
y la inmediata ocupacion de Vizcaya pusieron fin a la guerra en el territorio
vasco cuyas recién creadas instituciones autondmicas fueron abolidas, al ser
consideradas —como todas las medidas tomadas por el Gobierno repubhcarro
despuées del 18 de julio— sin valor ni efecto por el régimen franquista. Oo

©

°
5.3. Nuevo “perfil” del problema vasco en el Franquismo Q

El final de la guerra civil dio paso al sistema franquista @1? se prolongaria
durante cerca de cuarenta afios y a cuya dindmica se ac @aria como en eta-
pas anteriores y con sus peculiaridades, la trayectora&hrstorrca del Pais Vasco.
Un sistema

* de rasgos totalitarios en sus comi Q n nuevo estado, ilegglizacion
de partidos y sindicatos, clandest@%d y exilio de Vencrw)posr—
ciones; Q
* una dictadura, después: 6"!rahzador 1form1sta@presron de un

nacionalismo autorrta&@ ,q'
* con hegemonia itado pf@elismo d Qﬂras politicas (carlis-
tas, falangistas f¥¥echas tradiQonales...) cu%s diferencias se diluirian

progresivar@ge en favor na crecr@dentrﬁcacron franqursta
* autar%o al rnenos a en t(& 950 (a lamiento, racionamien-

re estra merca ro.. )
* , tras los afios 950 (rec mre rror ﬁn del racionamiento
g el mercado negro, para pr s industriales y materias pri-
Q, mas, proteccionism acron 111brros) vivio (a partir del Plan
¢ de Estabrhzacro 959 y Plan de Desarrollo de los afios 1960) una

onda expan de prosperidad, que propicié un fuerte cambio social
(boom rafico, inmigracion, desarrollo urbanistico...) y acentud
la ac acion de amplios sectores de la sociedad al régimen, y que
se prolong6 hasta mediados de los afios setenta, ya en una tltima etapa
—1969-1975— de crisis del propio régimen; y

* sostenido siempre sobre la exclusion de los vencidos, que engrosaron
el exilio.

Un sistema y un régimen, por otra parte, al que contribuyeron significados
vascos que ocuparon altos cargos de responsabilidad politica (Lequerica, Castie-
lla, Areilza, Esteban Bilbao, Iturmendi...); combatido —incluso feroz, aunque in-
fructuosamente— por otros; aceptado de forma entusiasta por muchos, rechazado
visceralmente por otros muchos, y al que se acomodd —de forma mas o menos
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pasiva— buena parte de la sociedad vasca (incluso, la mayor parte de la sociedad
vasca, no solo grupos sociales conservadores, sino también clases medias y
sectores obreros, se acomodo al régimen, muchas veces manteniéndose apartada
de la vida politica, al socaire del apoliticismo fomentado por el régimen).

La peculiaridad del Pais Vasco durante esta etapa (en la que cabe destacar
el nuevo impulso econdmico de los afios 1960 y primeros 1970, y el crecimiento
demografico que le acompafido y que configur6 una sociedad definitivamente
urbana) quiza resida en el papel que jugd en la oposicion al franquismo. 9

La oposicion, en los primeros afios, fue encabezada por el PNV, que r-
aba que, tras la II Guerra Mundial, los aliados acabaran con el régim nquis-
ta. De ahi, el proamericanismo de Aguirre y el Gobierno Vasco en‘bi xilio, que
(tras el Consejo Nacional Vasco, creado en Londres por Mangel de Irujo, en
1940, como organismo que trataba de obtener la ayuda deéaa}ﬁados y de cubrir
la representacion de las instituciones vascas en un momewto en que el lehenda-
kari y sus consejeros se encontraban en la Europa q da) puso en marcha una
organizacion clandestina de apoyo a los aliadosbeuyas actividades —apoyadas
por las delegaciones vasca en América— se_v@¥ian obstaculizadas por apido

avance aleman. 2 Q@ ‘?0
®mlivas como el

Tras II GM, se intensifico la N antifragqf@sta, con i
Pacto de Bayona (marzo de 19 ntre part y sindi ascos en exilio,
que suponia respaldo al &rno vagpe¥ ene. ex@p¥ a la vez que el
reconocimiento del PNYe¥¢omo cabggy de la opo&lén en Euskadi; o las
actividades clandest@, que cul ron en ﬁﬂauelgas generales de 1947
(30.000 huelguisgas, sobre todg&@® Vizcay 1pizcoa, que permiten afirmar
su éxito socighy¥ 1951, l§gnadas ﬁ' d politicg@l Gobierno Vasco de

aprovecha coyuntura in ernacionQ stbélica unir su futuro al de las

demgc, Xtis occidentales y llamagyla atencio stados Unidos y los aliados
&% pervivencia de la digadura fra a y la fuerza de la oposicion
onalista en el Pais V <

las pretensiones guirre y acabd agotando la estrategia de oposicion del
PNV. En los 950 emergeria una oposicion de nueva naturaleza: por el
distanciamiento de la Iglesia catolica del régimen, desde finales de ese decenio,
acentuada con el Vaticano II; el resurgimiento del movimiento obrero y el papel
del Partido Comunista, que impulsé Comisiones Obreras y se introduciria en el
sindicato vertical; y, sobre todo, por el surgimiento de ETA, expresion de una
renovacion generacional dentro del nacionalismo vasco y del deseo de un mayor
activismo, que se convertiria en el grupo antifranquista de mayor resonancia
publica, aunque no fuera sélo antifranquista, sino que, desde su manifiesto
fundacional, propugnara «en lo nacional (...), la autodeterminacion del destino
de nuestra Patria» (S. De Pablo, El péndulo, 11).

Pero la nueva @ﬁd internacional a partir de 1947, la guerra fria frustro
W
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La aparicion de ETA fue la més significativa y trascendental ruptura en la
historia del nacionalismo vasco, no solo por el recurso a la —desde la perspectiva
de la nueva organizacion— lucha armada y al terrorismo, sino, antes de ella,

* por la introduccion de una nueva concepcion del pueblo vasco, cuya

identidad radicaria, no ya en la etnia y la religion (como para el nacio-
nalismo sabiniano, que consideraba la lengua y los fueros como mani-
festacion de esa identidad), en la territorialidad y en la lengua, lo que
le llevaria a enfatizar el uso del euskera como prioritario para la cons-
truccion de la nacion, siguiendo las tesis que afirmaran que la le
es un sistema de representacion de la realidad que determina 1%@ 160n
del mundo;
* y también por la mezcla de elementos nacionalistas Vascgéradlcales y
marxistas-leninistas-maoistas (y, con el tiempo, no l%lﬁaltado compo-
nentes de cardcter acrata o anarquista) que ?@a entaron, tras la
aplicacion a Euskadi de un modelo colonialjsta & liberacion nacional,
su soberanismo y su independentismo 4 ado en las tesis e ideas
socialistas (particularmente, marxistizan®@$) revolucionarias.

Esa concepcion, afirmada ya en la | éegblea de 1962, que de a ETA
como Movimiento Revolucionario Va e Liberagion Nacional eafirmaria
en los afios siguientes, de forma 'ﬁen la' V blea, d 6-67, segura-
mente la mas significativa d%ﬂs‘[ona de T@ se 1ns1 la necesidad de
emplear todos los medios es para lle& a la in nc1a al tiempo que
(frente a la caracterizagim de 1962), & deﬁmo conto Movimiento Socialista
Vasco de Liberaciof Macional, unaba r c1on nacional y revolucion
social (mas targes1mplemen?€&depen 1a y socialismoy).

?onﬁguro S idcional; co de

tar1a al la representacion unjca @ la com
a las dos dimensione '

}@ menor— conflicto ent
fuerismo, primero, de
finalmente. Y, por
to nacional, qu
division de la s

a naturaleza que dispu-
nacionalista vasca; y que
el “problema vasco”: el —ma-
(“Madrid”) y las aspiraciones del
onalismo vasco, después, y del independentismo,
do, la division del nacionalismo vasco sobre su proyec-
ria a potenciar el pluralismo de la sociedad vasca con la
edad —o la comjunidad— nacionalista vasca.

En parte, estos planteamiento no se verian con claridad hasta el final del
Franquismo y los afios de la Transicion, en los que la escalada terrorista coinci-
dente con los afios mas significativos de la construccion institucional de un
nuevo sistema politico (1978, 1979, 1980), como veremos mas tarde, resulto
desconcertante para muchos, pues habian identificado a ETA con el antifran-
quismo, pero, con esa escalada, ETA ponia de manifiesto su rechazo a un pro-
ceso de construccion de un sistema demoliberal y autonomista que pugnaba con
su proyecto independentista e inspirado en una concepcion —en el mejor de los
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casos— democratica de caracter totalitario (que, para muchos, no se puede
considerar democratica).
k ok ok

Desde el seno del franquismo, también se pueden sefialar, desde esa
perspectiva de la “lucha por la autonomia”, las gestiones —timidas, indirectas—
para recuperar el Concierto o alguna otra forma de autonomia o restauracion
foral. Entre ellas (Alonso Olea, Continuidades y discontinuidades):

* Escrito de la Diputacion de Guiptizcoa cuatro dias después del decr@o
de derogacion del Concierto, para tratar de enmendar la s1tuac1010

* La Memoria del Presidente de la Diputacion de Guiptzco nando
Aramburu, al Ministro Secretario General de Movimien os¢ Luis
Arrese, en 1942, solicitando el restablecimiento de} @ncierto econo-
mico, peticion que no fue atendida.

* En la primera mitad de los afios 1960, hubo giciativas privadas en
favor de la derogacion del decreto de 19370'meién infructuosas.

A mediados de los 1960, por una parte, la D¥putacion de Vizcaya solicito a
Franco, en 1964, sin resultado positivo, el en especial de Carta ncial,
posibilidad recogida en la Ley de Régl@@ ocal de 1945 a la q\.@b e habian

acogido Madrid y Barcelona. Y, ra, en 1 hubo un imiento mas
del decrgf@rabolitori Concierto. Esa

amplio en favor de la derogagd .g .
peticion la hicieron, de dist; formas, 1putac1o# Guiplizcoa y la de
a prensa (El Correo

Vizcaya, algunos ayu entos QT@)sa Orduia
Espariol, La Gaceta orte Hij % o LaV, ardia) o entidades como la
Sociedad Bilbai que letud fu ogida con simpatia en ciertos
medios, tamg\?se pue r que 1 &n favo@e al Concierto o a los
Fueros fue@ ayoritaria n namme las dos ciones afectadas tenian
dlfere@ ostura respecto al nto mie a de Guiptzcoa pedia la
d cion del Decreto y 1 ta al C rto, la de Vizcaya preferia la
ddogacion del preambu 0 que pare& mas predispuesto el régimen) y un
régimen de Carta Pr al. A esas gestiones respondid el Gobierno con el

compromiso de rewQ¥, sine die, el preambulo del Decreto abolitorio (en lo que
se interpretaba@b la «traicion» de Vizcaya y Guiplizcoa).

En 1968, y tras una iniciativa de Ferndndez Palacios, procurador en Cortes
por Vizcaya y otros procuradores (que no secundaron el alcalde Bilbao, Javier
de Ybarra, ni el Presidente de la Diputacion vizcaina, Fernando Ybarra), y una
peticion mas cauta de la Diputacion de Vizcaya, ambas en favor de la
concrecion del compromiso adquirido dos afios antes, se modifico el preambulo
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del Decreto de 23 de junio de 1937 (Decreto ley de 6 de junio de 1968, BOE del
7), con la eliminacion de los parrafos segundo y quinto®.

En 1974, el Proyecto de Ley de Bases de Régimen Local permitio plantear
nuevamente la posibilidad de un Régimen de Carta provincial (como el que
propugnaba la Diputacion de Vizcaya) o la derogacion del Decreto de 1937 y la
recuperacion del Concierto. En los Ultimos meses de la vida de Franco, las
intensas gestiones realizadas en favor de esos dos Ultimos objetivos lograron que
el Consejo de Ministros designara —quince dias antes de la muerte del dictadog—
una Comision Especial —en el seno del Instituto de Estudios de Administiag€yon
Local— que estudiase el establecimiento del un régimen administrativo
en Vizcaya y Guipuzcoa, que en seis meses habria de presentar uQ
Gobierno. Designada y constituida (mds de cuarenta miemgos) ya tras el
fallecimiento de Franco, el grueso de sus trabajos se produj {)a en el marco del
reformismo —la incertidumbre, también— de la politica es a de comienzos de
1976. En todo caso, sus trabajos y gestiones vendrf\n a ser superados por las
que, en favor del misma finalidad, se empezaror&etealizar desde instancias no

dependientes de la legitimidad franquista. > S

00

4
5.4. La configuracion de la Euskadi@ﬁ()noma 6@ Traw

o

La Transicion fue la etap orica espa@f en que %b dujo la transfor-
macion de un sistema polif toritario dictadgégﬁ re un Estado unita-
rio en un sistema demoligeral que cas@uré un Estad®’constitucionalmente «de

las autonomias». Se en disting@jr’en ella d@s fases:
a) La fase d@transicio 1ament a: tras eleggobierno continuista de
Arigalttivo sus priﬁel ales hi a con SpukPd7Z, entre julio de 1976 y

é@é 1977: desde el puntq deWwista instj al, la Ley para la reforma
.& olitica (proyecto, en mbre d ; Consejo Nacional, octubre;
R Cortes, noviembre;

réndum, embre 1976), la legalizacion del
Partido Comun?( ril de 1977)’y —con caracter simbolico— la abdica-
cion de Do en su hijo Juan Carlos I (mayo de 1977).

b) La fase{?treacién—instauracién de las nuevas instituciones: las eleccio-
nes a CBrtes, de hecho, constituyentes, de junio de 1977 (las primeras
Cortes democraticas tras el franquismo); la Constitucion de 1978; la
constitucion de las primeras instituciones surgidas del nuevo ordena-
miento constitucional: elecciones generales de marzo de 1979 y munici-
pales —y autondmicas— abril de 1979; e incluso de podria prolongar

19°E, Alonso Olea atribuye la modificacion de 1968 principalmente a las gestiones realizadas (con visita a Carrero
Blanco incluida) por Javier de Ybarra, como Presidente de la Diputacion de Vizcaya: «Evolucion del sistema de Convenio
navarro y de los Conciertos Econémicos de las Provincias Vascongadasy, inédito
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hasta la aprobacion de los Estatutos vasco y cataldn en octubre y no-
viembre de 1979 respectivamente.

¢) Se puede afiadir una tercera fase, en la primera mitad de los afos 1980,
de consolidacidon del nuevo sistema politico demoliberal. La intentona
golpista de 1981, consecuencia, en buena medida, de una actividad te-
rrorista que constituyo la principal amenaza para el establecimiento de la
democracia, puso de manifiesto, la fragilidad del nuevo sistema politico,
que seria corregida por una serie de factores: el propio fracaso de ega
intentona golpista y el fortalecimiento del monarca; la victoria soc} sta
de 1982, que garantiz6 la estabilidad politica frente a fragilidadgg¥Zobra
de ultimos meses de UCD; la reconduccion del estado au @hlco con
la LOAPA (1982), recurrida por catalanes y vascos; la ulatma resolu-
cion del “problema militar”, a través de reformas ?tas de Serra y
nueva funcion ejército; la normahzac1on debate temas conflictivos
(ensenanza privada, divorcio, aborto...); y int ac1on en la OTAN (refe-
réndum de 1986) y en la Comunidad Eur O? nero de 1986).

En el Pais Vasco, la Transicion permitié@a puesta en marcha, de a de-
cidida el proceso autondmico, que crist ia, esta vez en circu 1as nor-
males, en una Comunidad AutonomaQ@Sca (Euskaqi o Pais V , insatisfac-

toria sin embargo para algunos s S pohtlcoﬁlales. Y €n en esta fase

historica espafiola, el Pais Va esenta s hechos dff%gtnciales:
a) La particular incjdg¥cia que eneyl Pais VascogPor su desarrollo econo-
mico, tuvo 1 1S econon@)’ que ade@e vio agravada por factores

local €s Camo el terroriggf@, y que nos problemas sociales, pos-
terga gener a@ roble 11t1cos

mplejo s1stema de partlas (al mewadrangular e incluso con

cho polos), con a h nia de cionalismo vasco plural y la

¥

c) La precanedad@ consenso colectivo en torno al entramado juridico-
1nst1tuc1;@ esto de manifiesto en los resultados electorales (sobre

imitada presenc1a acione alistas.

todo, el ¢ndum para la reforma politica o el referéndum constitu-
cional; &e¢l referéndum sobre la integracion en la OTAN, en el que el no
y la abstencion fueron mayoritarios en el Pais Vasco, a diferencia de lo
ocurrido en el conjunto de Espafia): el nacionalismo demoliberal acepta
—aunque no siempre— la legalidad del proceso, pero cuestiona su legiti-
midad; el nacionalismo totalitario cuestiona la legalidad y la legitimidad.
Y el propio Estado se veria deslegitimado (al menos, visto desde la
perspectiva de unos afios después), por la aparicion de un terrorismo de
Estado precedentes con los precedentes del GAL, BVE, AAA...
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d) Y sobre todo, la presencia —en la Transicion y en la Democracia— de la
violencia terrorista protagonizada por ETA presencia —en la Transicion
y en la Democracia— de la violencia terrorista protagonizada por ETA,
como una forma de hacer politica o, al menos, de alcanzar logros
politicos. Esta violencia terrorista hizo de los afios cruciales en el
proceso de democratizacion y de construccion de autonomia los afios
mas sangrientos, de mayor niumero de victimas. Y su incidencia super6
con mucho los limites del Pais Vasco para convertirse en el principal o
uno de los principales problemas del Estado espafiol. o\\
Desde la perspectiva del Pais Vasco, en la Transicion se pue(ﬂl distinguir
tres fases, correspondientes a grandes rasgos (a diferencia dg I@que sucede en

Navarra) a las de la Transicion espafiola:
* transicion propiamente dicha, de noviembre deel 75 a las elecciones

de junio de 1977,

* la fase de creacion-instauracion de las n&vas instituciones politicas; y

* la consolidacion del nuevo s1stem28@ht1co Qy.

La primera fase, se caracterizo 09

a) La fuerte conflictividad, e 16n de rg?? r por s econdmica y
social, postergada fre la pr1or e lo

S pr as politicos, de la
que fueron buena es1on los s esos de @1&1 (carga policial, en
marzo de 1976 tra una cea@ntracion Qbrefa con resultado de varios
muertos) o tejurra (1 o de recu‘pﬁtnon por parte de la faccion
tradicignghista del ' qu ntd co el apoyo de grupos
ultra@ﬁ'cmstas 1 tradicj acto carlista en este

navarro, con el resulta ¢ dos m ). Ademas, la escalada de
-y‘;h actividad terrorista d desde <76.

W\ ¥ b) Las primeras med&'
de 1977), amm@

ulio 1976, marzo y mayo 1977), que no impidieron
una tenden@ n el Pais Vasco, a negar la transicion en favor de una
imagen &e ntinuidad del franquismo (clara en Koldo San Sebastian),
quiza pdr la dindmica del PNV, que no se legalizd y celebro su primera
Asamblea nacional hasta marzo de 1977, unos dias después de romper
con la pretension de ETA de que rechazara la reforma y apostara por la
ruptura.

c) Las primeras reivindicaciones autonomistas, de corte foralista y de ini-
ciativa municipal, que acabaron fracasando.

d) El referéndum de 1976, en el que sélo el 49 % del censo en el Pais Vas-
co aprob¢ la Ley para la Reforma Politica, por la abstencion del PNV,
fruto de su recelo ante el proceso de reforma politica.
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Por otra parte, hay que sefalar los trabajos que, fruto todavia de la legali-
dad y la legitimidad franquista, desarroll6 la Comision Especial para el Estudio
del establecimiento de un régimen administrativo especial en Vizcaya y
Guiputzcoa, creada en noviembre de 1975 y que se constituyd formalmente en
enero de 1976. A partir de dos trabajos previos de las Diputaciones de Vizcaya
(«Trabajo preliminar sobre el régimen administrativo especial») y Guiptzcoa
(«Anteproyecto de Estatuto»), la Comision elabor6é un informe (noviembre de
1976) en que se establecia el definitivo proyecto del régimen especial para
Guiptzcoa y Vizcaya: sus conclusiones solicitaban al Gobierno la in
derogac1on del Decreto de 23 de junio de 1937, que daria paso a un per &ﬁﬁ
vigencia del régimen comun, y el urgente establecimiento de un r espe-
cial, en el &mbito administrativo. Solicitaba también en una conclus adicional
—fruto de las circunstancias politicas del momento— una nu. v@forma juridica
para la totalidad de la region vascongada. Fruto de la acthio de esa Comision
Especial fueron:

* La derogacion del Decreto de 23 de ju 1937 (por R.D.L. de 30
de octubre de 1976), que no tuvo com onsecuencia la recuperacion
del Concierto (no cuestionado pagg@lava, donde se renovo?l 976),
sino que dio paso a la legah %mun en tanto que n robaran

los regimenes especiales taban en 91d10
* La instauracion de las S Gene e Vizca uiptizcoa (des-
pués reformadas) das por 9y fuerte r entacion municipal,

corregida por ?er‘[a PropRAy 1ona11dad yﬁos‘[enor reinstauracion

de las Juntae}@ lava cobﬁmﬂares c @erlstlcas
Den todo, c , esta reo zac1on 1 tuc1ona1 riticada por derivar de
unos Ayunt tos toda demo S) Vem cauzar con promesas
de foralid€® Tas demandas” de auto a, pero proceso —derivado de la
legahd@ ranquista— se Verla S do por lo tecimientos que llevaron a la
Mucionalizacion de un s1stem 1co en el que las reivindicaciones

a‘atonomlstas se encauzawg or una via ¥iferente, como se sefala en la etapa

siguiente.
¢€»

La fase dﬁ;tauracién de las nuevas instituciones incluiria, ademas de
algunas significativas politicas sectoriales (Pactos de la Moncloa, octubre de
1977; régimen preautondmico, enero de 1978), desde las elecciones de junio de
1977 y la constitucion de las primeras Cortes democraticas tras el franquismo, la
elaboracion de la Constitucion de 1978 (aprobada en octubre de 1978; refe-
réndum diciembre de 1978), hasta la constitucion de las primeras instituciones
surgidas del nuevo ordenamiento constitucional (elecciones generales de marzo
de 1979 y municipales —y autondomicas— de abril de 1979) e incluso de podria
prolongar hasta la aprobacion de los Estatutos vasco y catalan en octubre y

% %k 3k
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noviembre de 1979 respectivamente. Para el Pais Vasco, en esta fase se
incluirian los procesos preautondémico y autonémico.

El preautondmico, que llevaria después al autonémico, se puso en marcha
con la firma del Pacto autonémico, en Pamplona, mayo 1977, por los principales
partidos de la oposicién (PNV, PSOE, ESEI, ANV, PCE, DCV), que aceptaron
la via reformista (frente a ruptura) para lograr la autonomia. Los firmantes del
Pacto se comprometian a constituirse en interlocutor del Gobierno y a trabajar
por un Estatuto de Autonomia comuin a Vascongadas y Navarra. Fruto del Pag-
to fueron las candidaturas comunes de PNV-PSOE (partidario entonces, 6§—
1977, de la integracion de Navarra en Euskadi) al Senado en lag atro
provincias. Y, tras las elecciones de junio de 1977, se constituy()@lrtud de
este Pacto, la Asamblea de Parlamentarios Vascos (encabezadagor los navarros
Irujo, PNV, presidente, y Urralburu, PSOE, secretario), qu {yt 1co el objetivo
de trabajar por un Estatuto de Autonomia y constituirse g@¥ecllo en interlocutor
del Gobierno. Junto a representantes de los partidos suscribieron el pacto, se
integraran en ella los demas parlamentarios S cuatro provincias (con
reticencias los de EE y AP, que lo hicieron j@rde , salvo los navarros d¢ UCD
(contrarios a la integracion de Navarra en adi). &

4
Las negociaciones con el Gobj 2 permitieaa,n llegar acuerdo, en
diciembre de 1977, plasmado eﬁﬂ decretosb& principi 1978: uno de

ellos (de enero), aprobando 1 utonomdg¥pasca (qu mitia a decisiones
de los 6rganos forales cq ondiente reguland rocedimiento para la
posible incorporacid @Q‘Iavarra; (de febregg), constituyendo el Consejo
General Vasco, enteéfeautoné Y (que no inCYAYS6 a Navarra por la oposicion

de la mayoria-y@' los parla Charios d territori@), que seria presidido,
primero, p socialista ﬁ%n Rubi®y” despué u¢s por el nacionalista
Carlos koetxea.

o largo de 1978 tuvQqel ?la elab on de la Constitucion, en la que
s&Plantearon dos grande 10nes para@ ais Vasco:

a) El PNV bus'\g&ndir la tradicion foralista y la autonomista, buscando
como W nte el Estatuto de Estella, de 1931, mas que el de 1936.
O, lo es igual, fundir autonomia foral (provincial) y autonomia

estatutaria (estatal), fundamentindose en el federalismo (legitimacion
democratica, para el PNV, de la foralidad tradicional; y que suponia la
preexistencia de Estados, frente al autonomismo, de UCD, que suponia
el reconocimiento previo del Estado), y plasmado en un doble pacto: de
las provincias entre si, en un nuevo ente; y de €ste con el Estado.

b) El planteamiento abiertamente de la cuestion de Navarra, respecto al que
se mostraron varias posturas claras: el tradicionalismo foralista de la
Diputacion navarra (no renovada hasta después de las elecciones de
1979); el programa foral de UCD (empecinada en distinguirla de Pais
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Vasco) o las propuestas de otras instancias para las que la postura de la
Diputacion estaba fuera de lugar (Ia UCD nacional, el Ministro Martin
Villa); la decidida voluntad del nacionalismo vasco de incluir a Navarra
entre las autonomias de “via rapida” (reservada a aquellas regiones que
hubieran disfrutado antes de un Estatuto de Autonomia, es decir Catalu-
na, Pais Vasco y Galicia, pero no Navarra); y el viraje del PSOE ante
esta cuestion, en 1978.

La Constitucion, aprobada en 1978, en cuyo referéndum el PNV propugl%c')
la abstencion y la izquierda abertzale el voto negativo, aduciendo que el j€xto
constitucional no reconocia no reconocia los derechos de Euskadi), posggMtaria
sin embargo la culminacion del proceso propiamente autondmico,. Q

Durante 1978, y paralelamente al debate constitucional, @@ Asamblea de
parlamentarios vascos (de la que se autoexcluyo HB, cQalo¥on de grupos en
torno a ETAm, constituida en 1978 como oposicion antistema, por no estar de
acuerdo con el procedimiento, lo que agudizé sus daf®rencias respecto a EE, en
la orbita de ETApm) inici6 la elaboracion de u tatuto de Autonomia, cuyo
texto, negociado al final entre Sudrez y Garafoetxea, fue aprobado e %ysmlka
en diciembre de 1978: el Estatuto de Gc;n(@

Aunque rechazado por HB, q %raba{,g{ﬁma instg & a la configu-

racion de una Euskadi indepen& , socialig euskald'rca, ue adoptd como
programa politico la alter@ KAS ¥ 1976 éﬂ puntos: amnistia,
legalizacion de todos 1 rtldos pogyicos, retiraday¥le las fuerzas de orden
publico del Pais Va mejora gfl‘condl e vida de los trabajadores,
autonomia con Navarra y dere e aut nacion), fue presentado por los
parlamentari&cos y &do po &' Cortes y&@wrobado, tras dificiles
negociaciogy® en julio de” 1979, p amente constitucion de nuevas
insti;[u?')’sfes tras las elecciones ggaerales de 1 que dieron paso a una nueva
A?bb ea de parlamentarios S, marz 979, en la que ya no se integrd
abPSOE de Navarra, y al éﬁza pre&enma del Consejo General Vasco de

Garaikoetxea) y las Wipales (y forales) de abril de 1979. Fue aprobado en
referéndum el 25 d@ bre (fecha simbdlica) de 1979.

La celebr n de las primeras elecciones autondmicas, en marzo de 1980,
que dieron el triunfo en las tres provincias al PNV, propicio la constitucion del
primer Gobierno Vasco tras la guerra civil. La culminacion, asi, del proceso
autonémico, combatido con particular safia con ETA, que causd en los afios
1978, 1979 y 1980, los mayores niimeros de victimas anuales de su historia2,

20 E] numero de asesinados por ETA entre 1974 y 1977 fue de 18, 16, 17 y 12 en cada uno de esos aflos, respectiva-
mente. En 1978, fueron 65; en 1979, 78; en 1980 96. Después, en la década de los 1980 el numero de victimas mortales cada
afio se situaria entre 30 y 40 (menos, al final de la década), salvo en 1987 (por el atentado de Hipercor), con 52 muertos. La
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dio al PNV la posibilidad de construir la autonomia, cuyas bases quedarian
completadas con el Concierto Economico “renovado” en 1981, y la Ley de
Territorios Historicos de 1983.

5.5. De la autonomia al soberanismo en la Democracia

La puesta en marcha de las nuevas instituciones democraticas —a partir de
1979, para Espafia; de 1980, para el Pais Vasco— inicia una ultima etapa, la de la
Democracia, en la que se pueden distinguir, desde la perspectiva de la dina
historica del Pais Vasco, tres fases, caracterizadas cada una de ellas p pgun
rasgo, algiin elemento especifico, aunque recorridas también to as por
varios rasgos o problemas comunes:

* el problema de la persistencia de la violencia terro@ y los intentos

de resolverlo;

* la fragmentacion politica y las dificultade ‘[%Slones internas entre
los territorios y las fuerzas pohtlcas manifestacion del plura-
lismo de la sociedad vasca; y

* la insatisfaccion de una parte de léaéledad vasca ante esa omia,
expresion también de ese pl mo, que llevaria a 1 queda de

nuevos planteamientos, c<816 ¢l soberapgy de ﬁnq&d siglo XXy
comienzos del XXI. ’b

La primera fase abar @sﬁnos 1980%86/87 ;g@lsa de la consolidacion
del nuevo sistema poh@% emolibe Qdentlﬁca os¢€ asi con la tercera fase de
la Transicion) y de 1& nstruccigplaé la auton , que contribuye, a su vez, a
esa consolidacjoggeLa const ' ela omia, engel Pais Vasco, fue lide-
rada por el P. Vgramas a Itado dﬁmems 1ones autondémicas, en
marzo dg R0, que le dieron el trﬁn o en la S provincias (sin mayoria

abs 9 pero que podia gobe cias al retraimiento de HB) y
itieron constituir el asco tras la guerra civil (en abril

1980) presidido po &
S

Garaikoetx®a.

Se completar instituciones autondmicas, el marco juridico de la
autonomia Vascﬁ las relaciones —no siempre faciles— entre las Diputaciones,
el Gobierno autbnomo y el Estado. Estas instituciones (ademas de la Constitu-
cion y el estatuto de Autonomia) fueron principalmente: el Concierto econo-
mico, renovado en 1981 sobre las bases del aprobado para Alava en 1976, con
(la incorporacion de Vizcaya y Guipuzcoa; y la Ley de Territorios Historicos de
1983, que regulaba las relaciones, competencias y atribuciones entre el nuevo
Gobierno autonomo y las tradicionales Diputaciones). Otros elementos que

relaciéon de victimas de ETA, por ejemplo, en http:/www.covite.org/index.html# y en http://www.fundacionvt.org/, de
Colectivo de Victimas del Terrorismo en el Pais Vasco y Fundacion de Victimas del Terrorismo, respectivamente.
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configuraron la comunidad autdbnoma vasca fueron los simbolos (bandera, him-
no), la capitalidad (en Vitoria-Gasteiz), la construccion de una politica lingiiis-
tica (con la Ley Basica de Normalizacion del Uso del Euskera) y un sistema
educativo orientados a la euskaldunizacion, la creacion de un sistema sanitario
vasco (1981), la policia autonémica (1982), la radio-television vasca (1982), la
Orquesta Sinfonica de Euskadi... (En esta construccion, faltan elementos como
la Biblioteca Nacional de Euskadi o el “Banco Vasco™).

Esta construccion fue realizada con los criterios del nacionalismo vasco
gestionada como expresion de la identidad nacionalista vasca (aunqu dﬁe
contestada por la izquierda abertzale o el nacionalismo vasco totalita@é que
identifico la sociedad vasca con la sociedad nacionalista (es signif@@&ro, en el
terreno de los simbolos que no haya, de hecho, dia de la Lomunidad que
celebren todas las fuerzas politicas), aunque el nacionalism '@t co contod con el
apoyo de sectores no nacionalistas para acceder al autog@ rno o para sostener
mnstituciones clave como Parlamento o Concierto EcOg()mico. En todo caso, esa
construccion fue posible por la hegemonia parla ria del PNV, en marco de
fragmentacion del panorama de fuerzas politigas, que no cuestiono sin gbargo
la estabilidad politica, gracias en buena m @§

’ a ausencia de HB.

Esta etapa es, por otra parte, la @@a en la ugyse abordo %lema pos-
tergado de la crisis econdmica, d da de la ra de | omia industrial
tradicional, que requirid uew ersion g #estructur industrial (enfrent-
amientos entre trabajador: olicia, eg E skalduna,?&@ y una reindustriali-
zacion (para cuyo 1 se constifay¥ una Socisdad para la Promocion y Re-
conversion Industringn 1981), lograron (&M medidas, como la politica de

ajuste, para COS@lar los pr , entre y 1986,

fre otras muchas) una
nta.

recuperaciq onomica a rde m s de lo

JLE&/¥etapa, finalmente, en ]?]ue esa es ad politica y hegemonia del

P ¢ vio amenazada por 1syla on del PNV, provocada por un
lema que se arrastrq e 1981, e&omo a la aprobacion del Concierto
Econdmico, y acabd ndo en 1984, en torno a la aplicacion de la Ley de

la direccion d , con al Gobierno de Vitoria. Esas disposiciones pusieron
de manifiesto ld existencia de dos concepciones distintas, en el seno del PNV,
sobre la institucionalizacién de Euskadi (como se explican en el tema 4). Las
tensiones entre ambas acabaron provocando la dimision de Garaikoetxea como
lehendakari (al serle negada la liberacion de la disciplina de partido, que
reclamo en funcion de su cargo), en 1984, y mas tarde (1986), la escision de
Eusko Alkartasuna, nuevo partido politico liderado por el propio Garaikoetxea,
que forzo el adelanto, a ese afo, de las elecciones al Parlamento Vasco, cuyos
resultados iniciarian una nueva etapa.

Territorios Hiitj')& ue enfrentd a las Diputaciones forales, respaldadas por

% ok 3k
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Efectivamente, las elecciones autonomicas de 1986, que contribuyeron a
poner de manifiesto y a potenciar las sustanciales diferencias provinciales del
sistema vasco de partidos, quebrantaron el dominio nacionalista en las
instituciones (Gobierno Vasco, Parlamento Vasco), obligando al PNV a buscar
alianzas: con el PSOE (en el Gobierno de 1987, en un pacto de legislatura que
permitio agilizar transferencias, bloqueadas desde 1982); con EA y EE (en
1991, en un Gobierno nacionalista vasco, que acabo fracasando); o en gobiernos
de coalicion PNV-PSOE-EE (a fines de 1991, simplificado al fusionarse EE y
PSOE) o PNV-PSOE-EA (entre 1994 y 1998). Es la fase (la segunda de las4®s
anunciadas) de los pactos transversales (Montero2!), que se puede pr gar
hasta 1998, en la que las relaciones entre las fuerzas politicas estan condi-
cionadas por las “heridas” dejadas por la escision del PNV y por la‘i?enciacién
del componente nacionalista del socialismo (en el que desemg@aré Euskadiko
Ezquerra). °

Desde 1986, se pudo apreciar una recuperacion Og)nomica: crecimiento del
Producto Interior Bruto y —de forma muy pau y a veces precaria— del
empleo, contencion inflacion, ascenso inverspones... Pero esta mejoria go evitod
tensiones (huelga general diciembre de J@$8) ni tuvo efecto pr@ en la
modernizacidén de la estructura econOiyp® vasca (lastrada, a la de lo que
supone la modernizacion econén@ en la Cagw idad a-UE, por el
excesivo peso del sector ind%respecto @ctor servi . A pesar de esas

tensiones y de la quiebra dg,I@cconomia (c?ﬁ rebrote $ 10n y paro a partir de
1992, hasta 1996), en ral, la coyufura econg ic§' vasca ha sido expansiva
hasta la crisis de 20@6&3@ por s@‘%uiebra nomia especulativa, parece
menos acuciaqte@ara los ma dos pilaﬁ de la ecogomia industrial vasca).

De todas fo?‘)s, es nota recon de la mia vasca hacia una
econom%@ ervicios y una reestruclﬂ 16N urb

‘@ﬁ)roblema de la Violen%%frorista convertido en el principal pro-
q&a del Pais Vasco, po victima os estragos que ha causado. Una
violencia que ha servi a alcanzar algunos objetivos politicos (paralizacion
Lemoniz, 1982, tra afa entre 1977 y ese afo, bajo la consigna «Euskadi o
Lemoniz» que taba la incompatibilidad entre el proyecto nuclear y la
autodeterminac de Euskadi; o la modificacion de la autovia de Navarra:
aunque en este caso, entendimiento entre el PNV y la izquierda abertzale estuvo
al servicio de necesidad de aquel de combatir la hegemonia de EA en
Guiptzcoa) y que ha conllevado la erradicacion, de hecho, de la democracia en
buena parte de la Euskadi rural.

ca (efecto Guggenheim).

21 Sy reciente Historia general del Pais Vasco (San Sebastian, Txertoa, 2008) es una de las pocas obras que contiene
una vision de sintesis de la etapa de la Demcracia ene. Pais Vasco.
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Son diversas las iniciativas que se han puesto en marcha para su erradica-
cion, entre las que no ha faltado el contraterrorismo de otros grupos, particular-
mente, el contraterrorismo de Estado del GAL (entre 1983 y 1987). Desde la
legalidad, cabe senalar:

a) La articulacion de politicas antiterroristas como la que el PSOE sistema-
tizd, desde el Gobierno, en los afios 1980, basada en un plan global de
actuacion policial (detencion parte de la cipula de ETA en 1987 y
1992), la accidn internacional para deslegitimar a ETA y la re1nserc1gn
que quienes abandonasen las armas. O

b) La estrategia negociadora: intentada por Garaikoetxea e lé 84 (y
rechazada por ETA que no reconocia como interlocutore®iitas que a
poderes facticos, como el Gobierno o el Ejército) y pplgl PSOE, en las
fracasadas negociaciones de Argel, en 1989. (Y, u¢s, por un Go-
bierno del PP, en 1998-1999; y, nuevamente, 81 Gobierno socialista,
en 2005-2007). &

c) El acuerdo entre las fuerzas politicas dgmhberales en particular, el
Pacto de Ajuria Enea (acompanadod@'una Mesa por la paz varra
y Madrid), promovido por el P%@ en 1988, que contd CQ% apoyo de

' a

todos los partidos parlame 0s y dem ‘&rales va ra impulsar
partidos avor de @ ﬁcac10n

una postura comun de dj
1versas inickativas cn@nas en favor de la pa-

Cabe también senalar

cificacion y normahz de Eu ﬂ 1n1c as "como la Asociacion de
Victimas del Terrorﬁno (desde ; las d1V orgamzac1ones impulsadas,
en los afos oche@ por Crisfj uest e las p as en los movimientos
pac1ﬁstas cafy Asoc1ac1 r la Paz 0 Denon Artean-Paz y
Reconcifjg®fon, hasta Colectlvo de Ql timas &&erronsmo (Covite, 1998);
Ges r la Paz (1986), Elkarr vimient al por el didlogo y el acuerdo,

1?@ Manos Blancas (19 Basta y?@ 99), Fundacion de Victimas del
1Lerror1smo (2002), ent@ﬁ‘ numerosas” tundaciones y entidades surgldas en
apoyo de las victi &Q) | terrorismo de ETA (o de otras organizaciones de
caracter terrorist

Estas inicitivas lograron una disminucion de la actividad terrorista desde
finales de los afios ochenta. Pero la quiebra-deslegitimacion del sistema de
poder socialista (y del Estado), desde 1992-93, al ponerse de manifiesto la co-
rrupcion o las vinculaciones del aparato estatal con el GAL, fue paralelo a un
recrudecimiento de la violencia (en marco de la «socializacion del sufrimiento,
tras el impulso de la kale borroka, desde 1992), que enconé la division en la
sociedad vasca (que hizo del problema vasco, como en otros momentos, no el
problema del conflicto entre el Pais Vasco, o Euskal Herria, y el Estado espafiol,
o el francés, sino el del enfrentamiento civil entre unos vascos y otros), una de
cuyas manifestaciones fue el hostigamiento al Partido Popular (atentado contra
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Ordoniez, presidente del PP en Guipuzcoa, 1995; atentado contra Aznar), en
particular tras su triunfo electoral de 1996 que le permiti6 el acceso al poder (un
hostigamiento que buscaba un cambio de la politica penitenciaria, entre otros
objetivos).

Desde otro punto de vista, la colaboracion entre el PNV y el PSOE en estos
anos no conllevd para el PNV un cambio de modelo en la construccion de la
autonomia, en la identificacion del proyecto vasco con el proyecto nacionalista
vasco, pues el PNV se reservo las carteras mas politicas, dejando al PSOE lgs
técnicas (salvo Educacion).

Mas bien, se puso de manifiesto en esta fase la insatisfaccion agae%@ parte
de la sociedad vasca ante esa autonomia. Sobre todo la repres a por la
izquierda abertzale (HB - EH) y la identificada con ETA (segi#sociologos, en
torno a 2000, un tercio de los votantes de HB-EH estagi acuerdo con la
utilizacion de la violencia para avanzar en el proceso ﬁ revolucion social y
revolucion nacional), que ha seguido reivindicaré@otro modelo de Estado
(plasmado, por ejemplo, en el Estatuto Nacional utonomia que la izquierdas
abertzale presentd como aportacion a las neg@eiaciones de Argel??), a ando,
con creciente nitidez (a pesar de las dlfeﬁ s propuestas realizad eracion
nacional, soberanismo, territorialidags @nion wvarra aE

Euskadi a Navarra, extension de N&4rra a Eu erria), a independen-
cia-soberania de Euskalherriaé& <

Pero, también, la i faccion d@namonahsm&emohberal que, después
de los primeros mo 0s en qu nstruyo ?‘?ﬂtonomla segin su modelo,
siguid reivindic do en una tante te dialéctica con el Estado, una
reconducc1on‘:??estado a mico dert de la A de 1982 (recurrida
por nacio 0 vasco y catalan); u arrollo ario (aunque el pacto de
legisla, PNV PSE, en 1987 ermitié a transferencias, bloqueadas

?@ 982, después han rei pcado la ef| a transferencia de competencias

templadas en el Esta 0 NO real& as); el reconocimiento del derecho

de autodeterminacion lamado en el Parlamento Vasco, en 1990); y, final-
mente, la superacid@ marco estatutario.

k %k 3k

La tercera fase de la dindmica histérica vasca en la Democracia viene a
coincidir con el ultimo ciclo del nacionalismo vasco, fruto de la confluencia de
los dos sectores insatisfechos ante la autonomia vasca, que se detecta desde
mediados de los afios 1990. Por una parte, los sindicatos ELA y LAB llegaron a
una estrategia de unidad sindical, en 1994 (rota en 2001, pero recuperada a

22 «Consideraciones politicas con respecto al comunicado de ETA», de varios autores (Miren Egafia, Benito Goiii,
Pablo Muifioz y Patxi Zabaleta, miembros de la corriente Aralar de HB), en Diario de Noticias, 5 diciembre 2000.
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principios de 2003), que no parecia ser ajena a la estrategia general del
nacionalismo vasco, en particular del totalitario, y a la radicalizacion del
nacionalismo vasco demoliberal en estos afios (Elorrieta, secretario general de
ELA, declararia muerto el Estatuto Vasco, en 1997): esa unidad parece ser, en
buena medida, motor del soberanismo nacionalista. Por otra parte, la «via
Ollora» (dirigente del PNV, que se desmarco de una postura que el partido
considerd personal), en 1995, propugnaba abrir el didlogo con ETA aunque no
hubiera renunciado a la violencia (algo que cuestionaba el Pacto de Ajuria
Enea), sobre la base de ofrecer paz a cambio de soberania, forzando el av@@e
hacia la independencia con medidas politicas o simbolicas que incenti%@ la
construccion nacional. >

En 1998 surgiria un nuevo escenario en relacion con el prolema terrorista,
cuyas expresiones publicas fueron el «Plan de Paz» impul '@ por el lehenda-
kari Ardanza (marzo de 1998)2 y la salida del PSOE de ierno Vasco, pero
que fue consecuencia de la confluencia de tres factorc‘y realidades anteriores:

* ]a movilizacion social tras el asesinato dal@0ncejal del Partido Popular
de Ermua, Miguel Angel Blanco (1Qyde Julio de1997), en la qge algu-
nos han creido ver el temor de,l lip% la pérdida del podel&ecesi—
dad de buscar nuevos aliados;

* el acoso judicial y policighy %A, cone@ncarcel &‘?o de la Mesa

Nacional de HB (Wembre de.d@ﬂ, y e antelamiento en
buena medida d amado fingMCiero y && ico de ETA, con el

cierre, en este , del diano@gin;

*yel entenc&ﬁz entre ,EA'y l@.’, en un pacto secreto (en ju-
nio de 6998, que ¢ ia un coggpromiso dgl PNV y EA sobre el
ava,?@en la con 10n HM la rup ¢ sus acuerdos con las

as “‘espafiolistas” 'y, parte A, sobre el cese de la

. © Violencia), conocido gosto, qu mismo mes se plasmo, de
Q;y forma publica, en ¢ o de Es » firmado por PNV, EA, HB e IU,
¢ expresion de c'g viraje de¥ nacionalismo moderado hacia el

nacionalis ﬁdlcal, distancidndose de los partidos espaiiolistas, en un
frente n ista vasco y soberanista.

El Pacto p¥Jpicid sucesivamente (en torno a las elecciones de octubre de
1998): la formal refundacion de HB en Euskal Herritarrok, la declaracion de
tregua por parte de ETA (nunca aceptada por sus sectores juveniles y que genero
disensiones dentro de la propia ETA) y la apertura de un proceso negociador
con ella por parte del Gobierno Aznar.

23 El «Plan Ardanzay», en PABLO, Santiago de, GRANJA SAINZ, José Luis de la, MEES, Ludger, eds, Documentos
para la historia del nacionalismo vasco. de los Fueros a nuestros dias, Barcelona, Ariel (Ariel Practicum), 1998.
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La construccion nacional se configur6 como objetivo politico tanto para el
nacionalismo vasco liderado por Ibarretxe desde el Gobierno Vasco como para
la izquierda abertzale (reivindicacidn que, junto a la de la repatriacion de los
presos, ha tomado mas fuerza frente a otras reivindicaciones tradicionales como
didlogo, negociacion, amnistia o autodeterminacion). Un paso significativo en
este sentido fue la creacidon, en 1999, de la Asamblea de Electos Municipales de
Euskal Herria, Udalbiltza.

A pesar de la ruptura de la tregua (de la que el Gobierno responsabiliz6 _a

ETA; ETA al PNV, por no satisfacer las expectativas ofrecidas en el acuer Ee
junio de 1998; y el PNV al Gobierno), Ibarretxe y el PNV mantuvgyn su
estrategia soberanista (la ponencia «ser para decidir», aprobada p V, en

1999; o su programa politico, en 2000, que considera agota % statuto de
Autonomia) y su ruptura con los partidos espanohs de hecho, los
asesinatos de Buesa, Jauregui y Lluch, ademas de ot? argos municipales
socialistas o el atentado contra Recalde, fueron inte 0s como expresion de
la voluntad de ETA de cortar cualquier atisbo de amiento entre el PNV y el
PSOE?4. De tal forma que se llegd6 a una autégtica fractura social y poljgica que
dividio a la elite politica vasca y a la socjg@atl vasca en dos frentes sturas
de fondo irreconciliables que se expr: n en torno a las elecca de 2001:
para unos, habia que abordar prior'? tamente el(&@nﬂicto &&o” (entendido
como la insatisfaccion de la ad vascy &n marco 1co-politico “im-
puesto” por Madrid), que ¢gs @*que pernnt&!a perviv $de la ETA, de forma
que resuelto el “conflig é: TA dejgr@de tener pret to y desapareceria. Para
otros, lo prioritario ,¥Cabar con : NO se ¢ entrar a dialogar-negociar
con ella sobre ‘p lemas polj @& (dado al no aceptar ETA las reglas del
sistema de ‘\eral seria 1mar el e la vio éﬁ para alcanzar logros
politicos) ientras no desaparezc& Aloi na todo, condicionando y
false%fl asta lo mas basico, %@ermmo de erania popular (desde luego
undo rural).

Las elecciones de Q((;ue presenc1aron el cambio de la polaridad entre
demdcratas y viole @ or la division entre nacionalistas-soberanistas, por una
lado, y consti listas-estatutistas-espafolistas-antinacionalistas, por otro)
dieron el triun nacionalismo vasco, que acudi¢ a ella con un programa sobe-
ranista y legitimaron la estrategia liderada por Ibarretxe. Aunque, tras las elec-
ciones, y de forma mas inmediata, el PNV no se plante6 tanto el cambio del
marco institucional como la distension y la recomposicion social, la pacificacion

24 Significativo fue, en este sentido el comunicado de ETA en Gara, el 25 noviembre 2000, que rechazaba la
negociacion, en particular con PSOE; suponia una amenaza para todos los que, como Jauregui o Lluch, defendian el
acercamiento PSOE-PNV, como el habido entre 1985 y 1998; consideraba ese acercamiento como una involucion
inaceptable del PNV respecto a la linea iniciada en 1998, que, para ETA, tendria consecuencias muy graves; y parecia una
contener una amenaza contra los dirigente del PNV en caso de que optaran por acercamiento.
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a través de un procedimiento “a la irlandesa” (acuerdos entre todas las fuerzas
politicas), pronto se abri6 nuevamente una etapa, de profundizaciéon en la
construccion nacional, liderada por Ibarretxe y con el apoyo de EA (que ha
prolongado el frentismo y ha planteado actitudes criticas dentro del propio
PNYV). Esta politica tuvo sus principales realizaciones en la aprobacion por el
Parlamento Vasco, en septiembre de 2002, de un proyecto de status de libre
asociacion para Euskadi, presentado por el Lehendakari; en las diversas fases de
elaboracion y presentacion del «Proyecto de reforma de Estatuto Politico de la
Comunidad de Euskadi» (aprobada por el Parlamento Vasco en 2004), cyya
tramitacion quedaria frustrada en el Parlamento espaiiol; y —tras la prolo 10n
de esa politica soberanista después de las elecciones de 2005—en la %ta ala
sociedad vasca, convocada por Ibarretxe para el 25 de octubre de 2088, también
frustrada. 4

Por su parte, la politica antiterrorista de los Gobier@%opular y socialista
espafioles se ha dotado, en 2002, de una Ley de Part s (en sustitucion de la de
1978) que ha permitido la ilegalizacion de Batas%@ los grupos politicos here-
deros de ella que presentaban vinculaciones TA (Euskal Herrita
ci6n Nacionalista Vasca, Partido Comuni ﬁ las Tierras Vascas,

3 millones), evitando su presencia ;&e nst1tuc1ones politicas

oliberales.

Gracias a esa ausencia, en las eleccigies autono de 20(&2;@31 configurado

por primera vez en la Democa@ un Parl o Vas que las opciones

nacionalistas vascas (PNV, Aralar y % han s1d,§IS cradas en nimero de

escafios por las consWahs‘[aS (PS@, PP y Upion?Progreso y Democracia),
ha

cuyo lider, Patxi Lo anungi@ld su volu de superar la etapa frentista
que ha caractenz@o la h1st01g\éca en losegltimos aﬁo&i.

y
o"' ke

25 Se escriben estas lineas tres dias después de las elecciones, cuando aun los resultados ni siquiera se pueden
considerar definitivos (a la espera del recuento del voto exterior).



