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1.1 INTRODUCCION

En este Tema nos ocupamos de la armonizacion de impuestos indirectos
entre paises y sus efectos sobre la economia: Comercio, radicacion de
factores, etc.

La coordinacion entre paises de la imposicion indirecta interior
(excluyendo los aranceles) tiene que ver fundamentalmente con zonas
de libre comercio (como la U.E.).

El foco de casi toda la discusion, entonces, estara sobre el I.V.A. al ser el
impuesto indirecto mas importante en Europa y sobre el que hay mas
intentos de armonizacion. En particular se incidira sobre las
repercusiones sobre la eficiencia en la localizacion del factor capital.



1.2 PRINCIPIOS DE TRIBUTACION
INTERNACIONAL DEL I.V.A.

-Si se quiere armonizar la imposicion indirecta entre dos o mas paises la
pregunta clave es ¢quién debe establecer y quién debe cobrar el impuesto?¢El
pais donde se produce el bien (el valor anadido) o el pais donde se consume?

-Esto da lugar a dos grandes principios impositivos:

- El principio de destino.

- El principio de origen.
En el primero el impuesto lo estableceria el pais donde se consume el bieny
en el segundo donde se produce.

-En caso de no llegar a acuerdos, podria darse doble imposicion si un pais
productor aplicara el principio de origen y un pais consumidor aplicara el de
destino (obsérvese que podria ser el mismo pais). Esto hace insoslayable la
armonizacion, ya que los paises importadores tenderan a aplicar el principio
de destino y los paises eminentemente exportadores tenderan al de origen.



[II.2.1 Principio de destino J

-Vamos a partir de un modelo sencillo de dos paises pequeios en el entorno
internacional (A y B) con dos bienes de produccion (X e Y) y con precios Px y Py.

-Existen dos factores de produccidn: capital y trabajo (K y L) con precios (r , w).

-La oferta de trabajo es fija e inmavil y la de capital es fija pero movil, lo cual es

un supuesto cercano a la realidad.

-En competencia perfecta los precios de los productos y los de los factores seran

idénticos entre paises.

-La optimalidad requiere que: RMT., = RMS,,

Px

lo cual se cumple en competencia perfecta porque: |[RMT,., = —

Xy

RMS,,




[II.2.1 Principio de destino J

NOTACION:

RMTxy: Relacién marginal de transformacion entre x ey

RMSxy : Relacion marginal de sustitucion entre x ey

PMKi : Productividad marginal del capital en la produccion del bien
PMLi : Productividad marginal del trabajo en la produccién del bien
ti: tipo del impuesto sobre el bien “i”

llill (X O y)

w7
|

(Este tema requiere de conocimientos basicos de microeconomia)




11.2.1 Principio de destino

-Ademas en cada pais se dara que: p,-:PMK’:.; — 7, pEPML{ —w,

-Es decir para cada sector i y cada pais j se igualaran los valores de las
productividades marginales de cada factor (que es la condicion de maximo
beneficio para cada empresa). Al ser el precio de venta de los productos y el
precio de los factores igual entre empresas y paises, nos queda que:

PMK#? = PMK?

PMLY = PML?

Y, por tanto, se localizan los factores eficientemente entre sectores y entre
paises. La razdn es que el capital se estableceria alli donde haya una mayor
productividad, hasta que logre igualar la productividad del capital entre paises y
entre factores

-En nuestro modelo sencillo sélo hay posibilidad de deslocalizacion del capital,
que es lo que nos interesa analizar.



11.2.1 Principio de destino

- Si en nuestro pais (A) establecemos un L.V.A. tipo destino sobre el bien de
importacion (x), el precio mundial no variara debido a ser un pais relativamente
pequeno. El precio de consumo interior del pais A si variara, porque los
productores nacionales intentaran y conseguiran, trasladar el impuesto a los
consumidores, que no podran recurrir a los bienes importados porque les ocurrira
lo mismo, es decir, soportaran igualmente el impuesto. Por lo que:

A Px A Px(1+t)
RMTA, = —* = RMSA — =1t

py p}"

-Existe, como siempre que hay impuestos, una ineficiencia pero es en el consumo.
No se altera ni la remuneracion ni la localizacion del capital.



11.2.2 Principio de origen

- Si en nuestro pais (A) establecemos un L.V.A. tipo origen sobre el bien de
exportacion (y), el precio mundial, de nuevo, no variara debido a ser un pais
relativamente pequeiio. Sin embargo el precio de consumo interior del pais A no
variara, porque los productores nacionales intentaran y no conseguiran, trasladar
el impuesto a los consumidores, ya que podran recurrir a los bienes importados
gue no se veran afectados por el impuesto. Por lo que:

Px A _Dx
# RMSA, = ==

RMTA =
4 py/(l T ty) Py

-De nuevo aparece la ineficiencia , pero esta vez es en la utilizacion del capital ya
gue al soportar el impuesto los productores variara la remuneracion del capital
enA:

Py
1+t

PMK} =r' <r = p,PMK}

¥




11.2.2 Principio de origen

Py
1+t

- Es decir: P’flri"f{jjf1 — ' < r = Pais Bo en A sector X

y

-De manera que el capital fluiria hacia ambos sectores del pais B y hacia el sector
X en el pais A, creando una deslocalizacion ineficiente por motivos fiscales de K.
-La deslocalizacion es ineficiente porque variariamos las PMK dptimas que se
habrian producido en “competencia perfecta”. El problema es mas importante
gue el anterior porque en el modelo (y en la economia real) el capital es mucho
mas movil que el trabajo.

-La intuicidn es clara, si no importa donde se produzca porque los impuestos en el
punto de consumo van a ser los mismos (principio de destino) no habra
incentivos para localizar el capital atendiendo a motivos fiscales y no de
productividad. Si el lugar de produccidn altera el precio (impuestos) que reciben
los productores (criterio de origen) existiran incentivos de deslocalizacion
ineficiente.



1.3 OPTIMALIDAD POTENCIALY OPTIMALIDAD
PARETIANA DE LA ARMONIZACION

-Una vez establecidas las diferentes eficiencias de ambos principios, nos
plantearemos la pregunta de si armonizar los impuestos entre paises de un area
de libre comercio (tanto si estan bajo el principio de origen como si lo estan bajo
el de destino) es optimo. El problema reside en que podria ser 6ptimo pero no
beneficiosos para todos los paises afectados.

-Para comprender esto diferenciaremos entre optimalidad paretiana potencial y
optimalidad efectiva. Como ilustracion vamos a analizar dos paises y la posible
evolucion de su curva de posibilidades de utilidad.

-El paso de la situacion “0” a la situacion
“1” es una mejora potencial ya que todos
los puntos de la situacion 0 estan
dominados por los de la 1. Ambos paises
pueden encontrar una situacion con
mayor bienestar.




[ 1.3 OPTIMALIDAD POTENCIALY OPTIMALIDAD
PARETIANA DE LA ARMONIZACION

]

-En la practica nunca estan disponibles todas las opciones:

Partimos de un equilibrio “0” y después de la medida (armonizacion del
|.V.A.) llegamos a otro equilibrio concreto “1”.

-No necesariamente la ganancia potencial se convierte en efectiva para ambos

paises.
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-S6lo si pasaramos a una
situacion como la 2, habria
ganancia efectiva para ambos
paises. Los ejemplos con el
|.V.A. apareceran claros en la
siguiente seccion.
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7 )
[II.4 OPTIMALIDAD DE LA ARMONIZACION DEL
|.V.A.

\ éEs dptimo armonizar si una zona de comercio tiene distintos tipos de |.V.A.? )

-Modelo de estudio:
-Sélo hay dos bienes el numerario y el bien “x”.
-Dos paises Ay B.
-No hay gasto publico la recaudacion se devuelve a los ciudadanos como
transferencias de tanto alzado (nos evitamos problemas redistributivos y de
eficiencia del gasto).

-¢Qué entendemos por armonizacion?
-élgualacion efectiva o reduccion de las diferencias?
-élgualacion a o hacia qué tipos? ¢El mayor, el menor, un promedio, otro?

Fiscalidad Internacional
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-En la practica el tipo H hacia el que se quiere armonizar suele ser una combinacion
de los existentes:

H=0t"+(1-0)t8

En nuestro modelo sencillo sera la media aritmética:

-La armonizacion suele entenderse como una reduccion de las diferencias hacia el
tipo H:

At? = a[H — t?]

At = B[H — tB]

En nuestro modelo ambos paises igualaran sus tipos a H inmediatamente.

AtB = H— tB At = H — t4




11.4.1 Optimalidad de la armonizacion
bajo el principio de destino

-Supuesto adicional: las demandas (compensadas) del bien X en ambos paises tienen
respuestas locales iguales, lo cual quiere decir que, en el entorno relevante, las
respuestas de la demanda a variaciones de los precios son iguales (no que las
demandas sean iguales). Si son rectilineas quiere decir que son paralelas.

oW )
y \
\\ Precio mundial
(estable)
X /

o

El precio mundial(curva de oferta) lo podemos considerar estable ante Ia
modificacion del IVA, porque bajo el principio de destino hemos visto que el precio
que recibe el productor no varia, con lo que la oferta se comportara como si fuese
totalmente elastica.



11.4.1 Optimalidad de la armonizacion
bajo el principio de destino

-En el desarrollo que sigue, se utilizara el concepto de excedente, tanto del
productor como del consumidor. De manera que las variaciones de bienestar se
mediran como variaciones de los excedentes.

-Antes de seguir seria recomendable efectuar un pequeio repaso de los
conceptos de excedente del consumidor y de excedente del consumidor. Una
buena referencia seria el libro Rosen recomendado en el primer tema.



p?=p, +1°
p,+H
pi=p, ttt

-Disminuye el consumo en el pais Ay
aumenta (en la misma cuantia) en el
pais B. Igual variacion precios igual
variacion de demanda.

-La produccién no varia.

-La pérdida de bienestar antes de la
armonizacion era:
ABC para el pais A.
DEF para el pais B

HIA y JKE

-Por comparacion el paso a la
armonizacién ha supuesto, en
términos de bienestar:

Vv

-Una pérdida de HIBC para el pais A
-Una ganancia de DJFK para el pais B
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- Hay una ganancia potencial porque
DJFK es mayor que HIBC

y la pérdida después de armonizacion:
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11.4.2 Optimalidad de la armonizacion

bajo el principio de origen

-Supuesto adicional: las ofertas (compensadas) del bien X en ambos paises tienen

respuestas locales iguales.

B

B _

p. +H

-

pi=p, —t!

I

Px

cﬁh -
|—1ﬁb_—
H}eka__
c}iu

-Disminuye la oferta en el pais Ay
aumenta (en la misma cuantia) en el
pais B.

-La pérdida de bienestar antes de la
armonizacion era:
EDB para el pais A.
GFH para el pais B
y la pérdida después de armonizacion:
BIN vy MLF

-Por comparacion el paso a la
armonizacion ha supuesto, en términos
de bienestar:

-Una ganancia de NIDE para el pais A
-Una pérdida de LGHM para el pais B

- Hay una ganancia potencial porque
NIDE es mayor que LGHM
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- En este caso la que se comporta como perfectamente elastica, ante
variaciones del IVA, es |la curva de demanda. Como ya hemos visto, bajo el
principio de origen, son los precios de consumo los que permanecen
inalterados y por tanto el consumo también.



