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HACIENDA PÚBLICA INTERNACIONAL

LaLa EconomíaEconomía estáestá cadacada vezvez másmás internacionalizadainternacionalizada enen prácticamenteprácticamente todostodos loslos
aspectosaspectos..

ElEl comerciocomercio internacionalinternacional dede bienesbienes yy serviciosservicios eses cadacada vezvez másmás importante,importante,
hastahasta elel puntopunto dede queque puedepuede suponersuponer entreentre unun 2020 yy unun 7070%% deldel PIBPIB.. ElEl flujoflujo
internacionalinternacional dede personaspersonas queque cruzancruzan laslas fronterasfronteras parapara trabajartrabajar oo realizanrealizan
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INVERSIONES NETAS DE CARTERA ($ ACTUALES)

Los valores en cartera incluyen la entrada neta de valores de renta variable, que no sean los registrados como inversiones 
directas e incluyen acciones, valores, recibos de depósito (estadounidenses o mundiales) y compras directas de acciones 
en los mercados de valores locales por parte de inversiones extranjeros. Datos en US$ a precios actuales.
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Fuente: Banco Mundial. Disponible en datos.bancomundial.org



TRANSFERENCIAS PERSONALES Y REMUNERACIÓN EMPLEADOS ($ ACTUALES)

Transferencias personales y remuneración de empleados, recibidos (balanza de pagos, US$ a precios actuales)
Las transferencias personales comprenden todas las transferencias corrientes en efectivo o en especie realizadas por hogares residentes a no residentes o 
recibidas por hogares residentes de no residentes. Las transferencias personales incluyen, por lo tanto, todas las transferencias corrientes entre personas 
residentes y no residentes. Remuneración de los empleados se refiere a los ingresos de trabajadores fronterizos, de temporada y otros asalariados 
temporales que trabajan en una economía en la que no son residentes y los residentes contratados por entidades no residentes. Los datos son la suma de 
dos elementos definidos en la sexta edición del Manual de la Balanza de Pagos del FMI: transferencias personales y remuneración de los empleados. Los 
datos están en US$ a precios actuales.
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Fuente: Banco Mundial. Disponible en datos.bancomundial.org
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Fuente: Banco Mundial. Disponible en datos.bancomundial.org



INVERSIONES EXTRANJERA DIRECTA ($ ACTUALES)

La inversión extranjera directa constituye la entrada neta de inversiones para obtener un control de gestión duradero (por lo general, un 
10% o más de las acciones que confieren derecho de voto) de una empresa que funciona en un país que no es el del inversionista. Es la 
suma del capital accionario, la reinversión de las ganancias, otras formas de capital a largo plazo y capital a corto plazo, tal como se 
describe en la balanza de pagos. Esta serie refleja el neto total, es decir, la IED neta en la economía informante proveniente de fuentes 
extranjeras menos la IED neta de la economía informante hacia el resto del mundo. Esta serie refleja las entradas netas en la economía 
informante y se divide por el PIB. Datos en US$ a precios actuales.
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Fuente: Banco Mundial. Disponible en datos.bancomundial.org



COMERCIO INTERNACIONAL (%PIB)

Comercio de mercaderías (% del PIB)
El comercio de mercaderí as como proporción del PIB es la suma de las exportaciones e importaciones de mercaderí as dividida por el valor del 
PIB, todo en dólares de los Estados Unidos, a precios corrientes.
Organización Mundial de Comercio y estimaciones del PIB del Banco Mundial.
Fuentes Indicadores del desarrollo mundial
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Fuente: Banco Mundial. Disponible en datos.bancomundial.org



HACIENDA PÚBLICA INTERNACIONAL

LaLa globalizaciónglobalización dede lala economíaeconomía enen todostodos sussus aspectosaspectos implicaimplica queque
loslos problemasproblemas yy objetivosobjetivos dede lala HaciendaHacienda PúblicaPública sonson cadacada vezvez másmás
internacionalesinternacionales yy queque estosestos aspectosaspectos internacionalesinternacionales sonson muymuy
importantesimportantes nono sólosólo enen términostérminos cualitativoscualitativos (incentivos,(incentivos, regulación,regulación,
etcetc..)) sinosino cuantitativoscuantitativos (hay(hay queque pensarpensar enen lolo queque suponesupone unun 11%% másmás
oo menosmenos sobresobre laslas cifrascifras dede loslos cuadroscuadros anteriores)anteriores)..
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oo menosmenos sobresobre laslas cifrascifras dede loslos cuadroscuadros anteriores)anteriores)..oo menosmenos sobresobre laslas cifrascifras dede loslos cuadroscuadros anteriores)anteriores)..

UnaUna HaciendaHacienda PúblicaPública internacionalinternacional (Globalizada(Globalizada oo concon objetivosobjetivos
globales)globales) deberíadebería perseguirperseguir loslos mismosmismos objetivosobjetivos queque unauna nacionalnacional
(en(en principio)principio)::

EficienciaEficiencia..

EquidadEquidad..

EstabilidadEstabilidad..

CrecimientoCrecimiento..

oo menosmenos sobresobre laslas cifrascifras dede loslos cuadroscuadros anteriores)anteriores)..

UnaUna HaciendaHacienda PúblicaPública internacionalinternacional (Globalizada(Globalizada oo concon objetivosobjetivos
globales)globales) deberíadebería perseguirperseguir loslos mismosmismos objetivosobjetivos queque unauna nacionalnacional
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EstabilidadEstabilidad..

CrecimientoCrecimiento..
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GASTO PÚBLICO INTERNACIONAL

AunqueAunque enen estaesta asignaturaasignatura sese vava aa hablarhablar dede impuestos,impuestos, haremosharemos enen
lala introducciónintroducción unun brevebreve repasorepaso aa loslos problemasproblemas internacionalesinternacionales deldel
GastoGasto PúblicoPúblico (algunos(algunos dede ellos)ellos) yy elel estadoestado dede lala cooperacióncooperación
internacionalinternacional.. ObviamenteObviamente parapara queque existieraexistiera unun GastoGasto PúblicoPúblico
internacionalinternacional debieradebiera haberhaber unauna haciendahacienda PúblicaPública InternacionalInternacional queque
nono existeexiste (de(de ahíahí lala interrogacióninterrogación deldel encabezado)encabezado)..

AunqueAunque enen estaesta asignaturaasignatura sese vava aa hablarhablar dede impuestos,impuestos, haremosharemos enen
lala introducciónintroducción unun brevebreve repasorepaso aa loslos problemasproblemas internacionalesinternacionales deldel
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internacionalinternacional debieradebiera haberhaber unauna haciendahacienda PúblicaPública InternacionalInternacional queque
nono existeexiste (de(de ahíahí lala interrogacióninterrogación deldel encabezado)encabezado)..

SiguiendoSiguiendo lala literaturaliteratura sobresobre economíaeconomía públicapública elel SectorSector PúblicoPúblico
intervieneinterviene enen lala economíaeconomía porpor motivosmotivos dede eficiencia,eficiencia, estabilidadestabilidad yy
crecimientocrecimiento oo equidadequidad (véase(véase cualquiercualquier manualmanual elementalelemental dede lala
materiamateria (Rosen(Rosen 20082008))..

LasLas intervencionesintervenciones porpor motivomotivo eficienciaeficiencia sese basanbasan enen lala existenciaexistencia dede
algúnalgún fallofallo dede mercadomercado.. AquíAquí resumiremosresumiremos algunosalgunos dede loslos másmás
importantesimportantes
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9Fiscalidad Internacional



GASTO PÚBLICO INTERNACIONAL

POSIBLESPOSIBLES INTERVENCIONESINTERVENCIONES INTERNACIONALESINTERNACIONALES PORPOR FALLOSFALLOS DEDE
MERCADOMERCADO::

BIENESBIENES PÚBLICOSPÚBLICOS::

CaracterísticasCaracterísticas deldel fallofallo:: NoNo rivalidadrivalidad enen elel consumoconsumo (imposibilidad(imposibilidad
dede exclusión)exclusión).. EjemplosEjemplos másmás oo menosmenos purospuros:: Defensa,Defensa, investigación,investigación,

POSIBLESPOSIBLES INTERVENCIONESINTERVENCIONES INTERNACIONALESINTERNACIONALES PORPOR FALLOSFALLOS DEDE
MERCADOMERCADO::

BIENESBIENES PÚBLICOSPÚBLICOS::

CaracterísticasCaracterísticas deldel fallofallo:: NoNo rivalidadrivalidad enen elel consumoconsumo (imposibilidad(imposibilidad
dede exclusión)exclusión).. EjemplosEjemplos másmás oo menosmenos purospuros:: Defensa,Defensa, investigación,investigación,
CaracterísticasCaracterísticas deldel fallofallo:: NoNo rivalidadrivalidad enen elel consumoconsumo (imposibilidad(imposibilidad
dede exclusión)exclusión).. EjemplosEjemplos másmás oo menosmenos purospuros:: Defensa,Defensa, investigación,investigación,
justicia,justicia, policíapolicía.. LosLos aspectosaspectos internacionalesinternacionales dede todostodos estosestos gastosgastos
sonson másmás queque obviosobvios (crisis(crisis dede Siria,Siria, tráficotráfico dede drogas,drogas, patentespatentes dede
investigacióninvestigación yy susu control,control, etcetc..,, etcetc..))

“Soluciones”“Soluciones” internacionalesinternacionales:: ONU,ONU, OTAN,OTAN, TribunalTribunal dede lala Haya,Haya,
Interpol,Interpol, etcetc.. EnEn realidadrealidad nono sonson nini AutoridadesAutoridades SupranacionalesSupranacionales nini
sumasuma dede AutoridadesAutoridades NacionalesNacionales.. SiSi bienbien sonson mejormejor queque nada,nada, nono
pareceparece queque seansean muymuy operativasoperativas..
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investigacióninvestigación yy susu control,control, etcetc..,, etcetc..))

“Soluciones”“Soluciones” internacionalesinternacionales:: ONU,ONU, OTAN,OTAN, TribunalTribunal dede lala Haya,Haya,
Interpol,Interpol, etcetc.. EnEn realidadrealidad nono sonson nini AutoridadesAutoridades SupranacionalesSupranacionales nini
sumasuma dede AutoridadesAutoridades NacionalesNacionales.. SiSi bienbien sonson mejormejor queque nada,nada, nono
pareceparece queque seansean muymuy operativasoperativas..

10Fiscalidad Internacional



EXTERNALIDADESEXTERNALIDADES (en(en realidadrealidad unun casocaso particularparticular dede loslos bienesbienes
públicospúblicos enen muchosmuchos aspectos)aspectos) ::
CaracterísticasCaracterísticas deldel fallofallo:: ProblemaProblema dede propiedad,propiedad, alal nono generarsegenerarse
dichodicho derechoderecho nono hayhay mercadomercado nini precios,precios, alal menosmenos nadanada nini siquierasiquiera
cercanocercano aa unauna soluciónsolución competitivacompetitiva (eficiente)(eficiente).. Contaminación,Contaminación,
lluvialluvia ácida,ácida, salubridad,salubridad, medicinamedicina preventivapreventiva (epidemias)(epidemias)..
“Soluciones”“Soluciones”:: OMS,OMS, TratadosTratados internacionalesinternacionales dede mediomedio ambienteambiente
(Cumbre(Cumbre dede Río,Río, ConvenioConvenio dede diversidaddiversidad biológica,biológica, etcetc..))

EXTERNALIDADESEXTERNALIDADES (en(en realidadrealidad unun casocaso particularparticular dede loslos bienesbienes
públicospúblicos enen muchosmuchos aspectos)aspectos) ::
CaracterísticasCaracterísticas deldel fallofallo:: ProblemaProblema dede propiedad,propiedad, alal nono generarsegenerarse
dichodicho derechoderecho nono hayhay mercadomercado nini precios,precios, alal menosmenos nadanada nini siquierasiquiera
cercanocercano aa unauna soluciónsolución competitivacompetitiva (eficiente)(eficiente).. Contaminación,Contaminación,
lluvialluvia ácida,ácida, salubridad,salubridad, medicinamedicina preventivapreventiva (epidemias)(epidemias)..
“Soluciones”“Soluciones”:: OMS,OMS, TratadosTratados internacionalesinternacionales dede mediomedio ambienteambiente
(Cumbre(Cumbre dede Río,Río, ConvenioConvenio dede diversidaddiversidad biológica,biológica, etcetc..))

GASTO PÚBLICO INTERNACIONAL

POSIBLESPOSIBLES INTERVENCIONESINTERVENCIONES INTERNACIONALESINTERNACIONALES PORPOR MOTIVOMOTIVO DEDE
EQUIDADEQUIDAD::
ProblemasProblemas dede equidadequidad interterritorialinterterritorial..
ProblemasProblemas asociadosasociados dede migracionesmigraciones..
“Soluciones”“Soluciones”:: FAO,FAO, UNICEF,etcUNICEF,etc..

POSIBLESPOSIBLES INTERVENCIONESINTERVENCIONES PORPOR MOTIVOMOTIVO DEDE ESTABILIDADESTABILIDAD YY
CRECIMIENTOCRECIMIENTO::
BancoBanco Mundial,Mundial, FMI,FMI, etcetc..
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FISCALIDAD INTERNACIONAL

LaLa competenciacompetencia tributariatributaria localizadalocalizada geográficamentegeográficamente enen unauna
AdministraciónAdministración TributariaTributaria soberanasoberana tienetiene cadacada vezvez menosmenos sentidosentido enen unauna
sociedadsociedad cadacada vezvez másmás globalizadaglobalizada..

EnEn elel terrenoterreno dede loslos impuestosimpuestos eses dondedonde existeexiste unauna mayormayor disfuncióndisfunción
entreentre unauna organizaciónorganización estatalestatal dede basebase territorialterritorial yy unauna realidadrealidad globalglobal..
LaLa crisiscrisis mundialmundial actualactual eses unun buenbuen ejemploejemplo.. NoNo sólosólo susu controlcontrol mediantemediante
lala actividadactividad tributariatributaria sinosino susu regulación,regulación, desdedesde lala informacióninformación
transnacionaltransnacional aa laslas AdministracionesAdministraciones TributariasTributarias competentescompetentes (para(para unun

LaLa competenciacompetencia tributariatributaria localizadalocalizada geográficamentegeográficamente enen unauna
AdministraciónAdministración TributariaTributaria soberanasoberana tienetiene cadacada vezvez menosmenos sentidosentido enen unauna
sociedadsociedad cadacada vezvez másmás globalizadaglobalizada..

EnEn elel terrenoterreno dede loslos impuestosimpuestos eses dondedonde existeexiste unauna mayormayor disfuncióndisfunción
entreentre unauna organizaciónorganización estatalestatal dede basebase territorialterritorial yy unauna realidadrealidad globalglobal..
LaLa crisiscrisis mundialmundial actualactual eses unun buenbuen ejemploejemplo.. NoNo sólosólo susu controlcontrol mediantemediante
lala actividadactividad tributariatributaria sinosino susu regulación,regulación, desdedesde lala informacióninformación
transnacionaltransnacional aa laslas AdministracionesAdministraciones TributariasTributarias competentescompetentes (para(para unun
lala actividadactividad tributariatributaria sinosino susu regulación,regulación, desdedesde lala informacióninformación
transnacionaltransnacional aa laslas AdministracionesAdministraciones TributariasTributarias competentescompetentes (para(para unun
mejormejor controlcontrol dede lala políticapolítica económicaeconómica oo evitarevitar lala elusiónelusión y/oy/o evasiónevasión dede
impuestos)impuestos) hastahasta lala armonizaciónarmonización tributariatributaria entreentre administracionesadministraciones..

NoNo cabecabe dudaduda dede queque eses elel capitalcapital financierofinanciero elel másmás susceptiblesusceptible dede burlarburlar
laslas AdministracionesAdministraciones TributariasTributarias NacionalesNacionales porpor susu movilidadmovilidad casicasi
absoluta,absoluta, sinsin embargoembargo cadacada vezvez másmás otrasotras basesbases imponiblesimponibles sonson tambiéntambién
deslocalizablesdeslocalizables (trabajo,(trabajo, servicios,servicios, etcetc..))

lala actividadactividad tributariatributaria sinosino susu regulación,regulación, desdedesde lala informacióninformación
transnacionaltransnacional aa laslas AdministracionesAdministraciones TributariasTributarias competentescompetentes (para(para unun
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impuestos)impuestos) hastahasta lala armonizaciónarmonización tributariatributaria entreentre administracionesadministraciones..

NoNo cabecabe dudaduda dede queque eses elel capitalcapital financierofinanciero elel másmás susceptiblesusceptible dede burlarburlar
laslas AdministracionesAdministraciones TributariasTributarias NacionalesNacionales porpor susu movilidadmovilidad casicasi
absoluta,absoluta, sinsin embargoembargo cadacada vezvez másmás otrasotras basesbases imponiblesimponibles sonson tambiéntambién
deslocalizablesdeslocalizables (trabajo,(trabajo, servicios,servicios, etcetc..))
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ALGUNAS PROPUESTAS DE IMPUESTOS 
“INTERNACIONALES”

AA pesarpesar dede queque unun acuerdoacuerdo fiscalfiscal multirateralmultirateral dede regulación,regulación, recaudaciónrecaudación
yy distribucióndistribución nono pareceparece enen absolutoabsoluto viable,viable, hay,hay, aa nivelnivel teórico,teórico, variasvarias
propuestaspropuestas dede impuestosimpuestos globalesglobales queque hanhan venidovenido proponiéndoseproponiéndose enen
distintosdistintos forosforos aa lolo largolargo deldel tiempotiempo..
LaLa tasatasa TobinTobin:: EsEs unun impuestoimpuesto sobresobre laslas transaccionestransacciones financierasfinancieras
internacionalesinternacionales concon elel finfin dede reducirreducir lala especulaciónespeculación yy lala inestabilidadinestabilidad
financierafinanciera internacionalinternacional.. SeSe calculacalcula (Rubio(Rubio Guerrero)Guerrero) queque cadacada díadía laslas
transaccionestransacciones interbancariasinterbancarias enen elel mundomundo superansuperan elel ¡¡TRILLÓN¡¡TRILLÓN dede
Dólares!!Dólares!! ElEl mecanismomecanismo favoreceríafavorecería lala inversióninversión yy loslos créditoscréditos aa largolargo

AA pesarpesar dede queque unun acuerdoacuerdo fiscalfiscal multirateralmultirateral dede regulación,regulación, recaudaciónrecaudación
yy distribucióndistribución nono pareceparece enen absolutoabsoluto viable,viable, hay,hay, aa nivelnivel teórico,teórico, variasvarias
propuestaspropuestas dede impuestosimpuestos globalesglobales queque hanhan venidovenido proponiéndoseproponiéndose enen
distintosdistintos forosforos aa lolo largolargo deldel tiempotiempo..
LaLa tasatasa TobinTobin:: EsEs unun impuestoimpuesto sobresobre laslas transaccionestransacciones financierasfinancieras
internacionalesinternacionales concon elel finfin dede reducirreducir lala especulaciónespeculación yy lala inestabilidadinestabilidad
financierafinanciera internacionalinternacional.. SeSe calculacalcula (Rubio(Rubio Guerrero)Guerrero) queque cadacada díadía laslas
transaccionestransacciones interbancariasinterbancarias enen elel mundomundo superansuperan elel ¡¡TRILLÓN¡¡TRILLÓN dede
Dólares!!Dólares!! ElEl mecanismomecanismo favoreceríafavorecería lala inversióninversión yy loslos créditoscréditos aa largolargoDólares!!Dólares!! ElEl mecanismomecanismo favoreceríafavorecería lala inversióninversión yy loslos créditoscréditos aa largolargo
plazoplazo yy penalizaríapenalizaría loslos movimientosmovimientos aa cortocorto plazoplazo..
LosLos problemasproblemas sonson muymuy importantesimportantes enen lala prácticapráctica (que(que nono enen lala teoría)teoría)::

--LasLas transaccionestransacciones financierasfinancieras sese concentranconcentran enen loslos paísespaíses concon
másmás poderpoder internacionalinternacional (EEUU,(EEUU, JapónJapón yy UEUE concentranconcentran elel 7575%% dede laslas
operacionesoperaciones mundiales)mundiales)..

--FavoreceríaFavorecería lala elusiónelusión fiscalfiscal aa travéstravés dede paraísosparaísos fiscalesfiscales..
--LasLas institucionesinstituciones financierasfinancieras másmás importantesimportantes seríanserían laslas másmás

perjudicadasperjudicadas..
--EtcEtc..

Dólares!!Dólares!! ElEl mecanismomecanismo favoreceríafavorecería lala inversióninversión yy loslos créditoscréditos aa largolargo
plazoplazo yy penalizaríapenalizaría loslos movimientosmovimientos aa cortocorto plazoplazo..
LosLos problemasproblemas sonson muymuy importantesimportantes enen lala prácticapráctica (que(que nono enen lala teoría)teoría)::

--LasLas transaccionestransacciones financierasfinancieras sese concentranconcentran enen loslos paísespaíses concon
másmás poderpoder internacionalinternacional (EEUU,(EEUU, JapónJapón yy UEUE concentranconcentran elel 7575%% dede laslas
operacionesoperaciones mundiales)mundiales)..

--FavoreceríaFavorecería lala elusiónelusión fiscalfiscal aa travéstravés dede paraísosparaísos fiscalesfiscales..
--LasLas institucionesinstituciones financierasfinancieras másmás importantesimportantes seríanserían laslas másmás

perjudicadasperjudicadas..
--EtcEtc..
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ALGUNAS PROPUESTAS DE IMPUESTOS 
“INTERNACIONALES”

TributoTributo medioambientalmedioambiental ((carboncarbon taxtax)):: SeríaSería unun tributotributo sobresobre loslos
contenidoscontenidos dede COCO22,, parapara lucharluchar contracontra elel calentamientocalentamiento globalglobal.. TieneTiene lala
ventajaventaja dede queque sese aplicaaplica elel principioprincipio deldel beneficiobeneficio (contamino(contamino másmás ,,
crezcocrezco másmás (vivo(vivo mejor),mejor), pagopago más)más)..

ProblemaProblema dede asimetríaasimetría concon loslos paísespaíses emergentesemergentes.. AdemásAdemás nono eses unun
tributotributo difícildifícil dede gestionar,gestionar, dede hechohecho lala mayoríamayoría dede loslos paísespaíses yaya tienentienen
unun impuestoimpuesto nacionalnacional sobresobre loslos hidrocarburoshidrocarburos concon elel mismomismo objetivoobjetivo.. LosLos

TributoTributo medioambientalmedioambiental ((carboncarbon taxtax)):: SeríaSería unun tributotributo sobresobre loslos
contenidoscontenidos dede COCO22,, parapara lucharluchar contracontra elel calentamientocalentamiento globalglobal.. TieneTiene lala
ventajaventaja dede queque sese aplicaaplica elel principioprincipio deldel beneficiobeneficio (contamino(contamino másmás ,,
crezcocrezco másmás (vivo(vivo mejor),mejor), pagopago más)más)..

ProblemaProblema dede asimetríaasimetría concon loslos paísespaíses emergentesemergentes.. AdemásAdemás nono eses unun
tributotributo difícildifícil dede gestionar,gestionar, dede hechohecho lala mayoríamayoría dede loslos paísespaíses yaya tienentienen
unun impuestoimpuesto nacionalnacional sobresobre loslos hidrocarburoshidrocarburos concon elel mismomismo objetivoobjetivo.. LosLosunun impuestoimpuesto nacionalnacional sobresobre loslos hidrocarburoshidrocarburos concon elel mismomismo objetivoobjetivo.. LosLos
problemas,problemas, igualigual queque antes,antes, sonson políticospolíticos (cesión(cesión dede soberanía)soberanía) yy dede
interesesintereses dede laslas grandesgrandes corporacionescorporaciones..

OtrosOtros:: FueloilFueloil dede aviación,aviación, sobresobre internetinternet yy correocorreo electrónicoelectrónico (bit(bit taxtax))..
EtcEtc..

unun impuestoimpuesto nacionalnacional sobresobre loslos hidrocarburoshidrocarburos concon elel mismomismo objetivoobjetivo.. LosLos
problemas,problemas, igualigual queque antes,antes, sonson políticospolíticos (cesión(cesión dede soberanía)soberanía) yy dede
interesesintereses dede laslas grandesgrandes corporacionescorporaciones..

OtrosOtros:: FueloilFueloil dede aviación,aviación, sobresobre internetinternet yy correocorreo electrónicoelectrónico (bit(bit taxtax))..
EtcEtc..
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