EL PRESUPUESTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

OpenCourseWare
2014

Gaizka Zubiaur Etcheverry (Coordinador)

Josune Amondarain Arteche
Teodoro A. Caraballo Esteban

Departamento de Economia Financiera I/ Finantza Ekonomia I Saila
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

TEMA 4:

CIERRE Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO



EL PRESUPUESTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBL[CAS Tema 4: Cierre y Liquidacion del Presupuesto

4.- CIERRE Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

4.1.- Cierre y Liquidacion del Presupuesto.

El cierre y liquidacion del Presupuestos de la Entidad Local y de los Organismos
Autonomos de ella dependiente se efectuard, en cuanto al reconocimiento de derechos y
obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural. Los créditos para gasto que el Gltimo dia
del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya
reconocidas quedaran anulados de pleno derecho; los derechos liquidados pendientes de
cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago quedaran a cargo de la Tesoreria

de la Entidad Local.

Con la liquidacion del Presupuesto General se pretende realizar fundamentalmente un

analisis cuantitativo de la actividad realizada, asi como de la no realizada. Pondra de

manifiesto:
Cuadro 26

Presupuesto de Gastos Presupuesto de Ingresos
% Créditos Iniciales % Previsiones Iniciales
+ Modificaciones * Modificaciones
+ Créditos Definitivos ¢ Previsiones Definitivas
¢ Gastos Autorizados + Derechos Reconocidos
+ Gastos Comprometidos + Derechos Anulados
% Obligaciones Reconocidas % Derechos Recaudados Netos
« Pagos Ordenados
% Pagos Netos Realizados

Para cada Aplicacion Presupuestaria Para cada Concepto Presupuestario

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre se determinaran

dos variables intermedias y cinco magnitudes presupuestarias significativas, como son:

Cuadro 27

Derechos Pendientes de Cobro y Obligaciones Pendientes de Pago
Resultado Presupuestario

Remanente de Crédito

Remanente de Tesoreria

Ahorro Bruto y Ahorro Neto

YV V V VY
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La confeccion de los Estados demostrativos de la liquidacion del Presupuesto debera
realizarse antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente —a nivel foral- y antes del 1 de
marzo —a nivel estatal local- del ejercicio siguiente. Corresponde al Presidente de la
Entidad local, previo informe de la Intervencion, la aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto, dandose cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre, y remitiéndose
copia a la Diputacion Foral correspondiente (y, en el caso estatal, a la Comunidad
Autonoma y a la Administracion del Estado). Por ejemplo, a nivel foral, la liquidacion del

Presupuesto se conforma a partir del siguiente conjunto de documentacion:

Cuadro 28

Documentacion de la Liquidacion:

1.- Liquidacién del Presupuesto del Ejercicio, integrada por:
* Cuenta Resumen.
* Estado de Ingresos del Ejercicio Corriente.
» Estado de Ingresos de Ejercicios Futuros.
* Estado de Gastos de Créditos de Pago.
» Estado de Gastos de Créditos de Compromiso.

2.- Estado de Variaciones de los Presupuestos Cerrados, con expresion de las producidas en el
ejercicio sobre los derechos a cobrar y obligaciones a pagar.

3.- Estado de Saldo Deudores y Acreedores no Presupuestarios, incluidos los pagos e ingresos
pendientes de aplicacion.

4.- Saldo Total de Acreedores por Devoluciones de Ingresos Indebidos, existente al cierre del
gjercicio.

5.- Cuenta de Tesoreria del Ejercicio.

6.- Acta de Arqueo al Cierre, mostrando la materializacion fisica de los fondos en las distintag
cuentas y sus conciliaciones.

7.- Analisis de los Pendientes de Cobro cuya realizacion en el plazo de un afio se estima dificil
o imposible.

8.- Anailisis de las Desviaciones de Financiacion en Gastos con Ingresos Afectados.

9.- Resultado Presupuestario del Ejercicio, distinguiendo el generado por el Presupuesto que
se liquida y por los Presupuestos Cerrados.

10.- Remanente de Tesoreria al Cierre del Ejercicio.
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Tal como ya hemos sefalado, con la liquidacion del Presupuesto se pretende facilitar un
analisis numérico de la actividad realizada de forma que ponga de manifiesto lo
presupuestariamente gastado y lo no gastado -de lo no gastado en qué fases de la ejecucion
presupuestaria han quedado, qué créditos son incorporables, etc...-, el importe y
naturaleza de los derechos reconocidos y los no reconocidos, el importe y naturaleza de
los derechos anulados, asi como sus causas, etc... . Todo ello para obtener informacion
sobre aspectos y variables relevantes relativas a la ejecucion del presupuesto, como son
los derechos reconocidos netos pendientes de cobro, las obligaciones reconocidas netas
pendientes de cobro, el remanente de crédito, el resultado presupuestario y el remanente
de tesoreria. Asimismo, destacar la determinacion del ahorro bruto y del ahorro neto en
cuanto indicadores presupuestarios significativos que facilitan evaluar la capacidad
financiera de la Entidad. Muestran la independencia y seguridad financiera de la Entidad,
expresando la cobertura presupuestaria de los gastos y de las necesidades de recurrir al

endeudamiento (Unicamente abarcan el endeudamiento presupuestario del ejercicio).

Con este proposito analitico, y en relacion al presupuesto de gastos, vamos a determinar
aplicacion por aplicacion, asi como de forma agregada, lo gastado y lo no gastado,
observando: los importes de los saldos del crédito que han quedado en las diferentes fases
de ejecucion del presupuesto; los remanentes de crédito, para conocer cuales son

incorporables; de lo presupuestariamente gastado lo pagado y lo pendiente de pago.

Cuadro 29
PAGOS PAGOS OBLIGACIONES GASTOS GASTOS CREDITOS
REALIZADOS | ORDENADOS | RECONOCIDAS | COMPROMET. | AUTORIZADOS DEFINITIVOS
Gastos
Créditos Créditos Pagados
Saldo de Pagos Créditos Utilizados Gastados Gastos No
Ordenados Definitivos Pagados
Saldo de =
Obligaciones Créditos
Iniciales
Saldo de + Remanente de
Disposiciones Modific.
Saldo de Crédito
Autorizados
Saldo de Créditos Créditos
No
Utilizados

DFB. 1992
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El Crédito Definitivo —Crédito Inicial + Modificaciones- es lo que tenemos para gastar a
una fecha determinada. En este caso, estamos en el proceso de liquidacion del presupuesto
al cierre, a 31 de diciembre, luego representa el importe del crédito que hemos tenido para

gastar a lo largo del ejercicio.

Saldo de Créditos: Del crédito definitivo —Crédito Inicial + Modificaciones-, el saldo de
créditos representa el importe del crédito que no ha llegado a ser autorizado. Se considera
la parte del crédito no utilizado, ya que ni tan siquiera “ha pasado” a la primera fase de
ejecucion —fase de autorizacion (fase A)-.

Este saldo de créditos, a su vez, puede descomponerse en tres «subsaldos» como son el
Saldo de Créditos Disponibles No Utilizados, el Saldo de Créditos Retenidos No
Utilizados y el Saldo de Créditos No Disponibles.

Saldo de Autorizados: Del total de crédito autorizado, que ha llegado a fase A, el saldo de
autorizados representa el importe del crédito que no ha llegado a ser comprometido o
dispuesto, es decir, no ha llegado a fase D. Al haber llegado por lo menos a fase A se

considera crédito utilizado.

Saldo de Disposiciones: Del total de crédito comprometido o dispuesto, que ha llegado a
fase D, el saldo de disposiciones o comprometidos representa el importe del crédito cuya

obligacion no ha sido reconocida, es decir, no ha llegado a fase O.

Saldo de Obligaciones: Del total de crédito cuya obligacion se ha reconocido, que ha
llegado a fase O, el saldo de obligaciones representa el importe del crédito cuyo pago no

ha sido ordenado, es decir, no ha llegado a fase P".
Saldo de Pagos Ordenados: Del total de crédito cuyo pago se ha ordenado, que ha llegado

a fase P’, el saldo de pagos ordenados representa el importe del crédito cuyo pago no ha

sido realizado, es decir, no ha llegado a fase P.
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Cuadro 30
EJERCICION EJERCICIO NH1
CREDITOS GASTOS PAGADOS = PAGOS RFALIZADOS
DEFllNllTIVOS
GASTOS SALDO DE
REALIZADOS GASTOS | OBLIGACIONES — | AGRUPACION
OBLIGACIONES PENDIENTES DE EJERCICIOS
CERRADOS
RECONOCIDOS DE PAGAR SALDODE
; PA(
CANCELACION| 1~  SALDODE ORDEGSSNABOS 7
DE SALDOS + DISPOSICIONES
. '+ SALDODE ~ NO INCORPORABLES
I AUTORIZACIONES ENTES (ANULADOS DE PLENO DERECHO)
. DE CREDITO
oS -+ soomeaaoes
UTILIZADOS Il PRESUPUESTARIAS
SALDO o
. DE CREDITOS NO
REC%]E%TO%SNO CREDITOS GASTADOS
UTILIZADOS
CREDITOS NO SUSCEPTIBLES DE PRESUPUESTO
DISPONIBLES - INCORPORACION EJERCICION+1

DFB. 1992

El importe del Crédito “no gastado” podemos calcularlo por suma de saldos o por
diferencia en valores absolutos. Asi, el importe del crédito no gastado, también llamado
Remanente de Crédito, se calcula como:

» diferencia entre el Crédito Definitivo -lo que tenemos para gastar a una fecha

determinada- y la Obligacion Reconocida —lo que hemos gastado-, 6

» Suma de Saldos: Saldos de Créditos, Saldo de Autorizados y Saldos de

Disposiciones.

Por otra parte, una vez se ha “alcanzado” la fase O, Reconocimiento de la Obligacion, el
crédito ha sido gastado. Tenemos el gasto presupuestario realizado y reconocemos una
deuda con un acreedor. Este crédito gastado puede encontrarse pagado o puede estar
pendiente de pago. En esta ultima situacion, pendiente de pago, puede observarse si el
pago ha sido ordenado o no, o si habiéndose ordenado el pago éste esta pendiente al cierre.
Luego, el importe de los créditos de las Obligaciones Reconocidas Pendientes de Pago se
calcula:
* por diferencia entre Obligaciones Reconocidas y Pagos Realizados; ¢

* por suma de saldos: Saldo de Obligaciones y Saldo de Pagos Ordenados.
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El importe de las Obligaciones Reconocidas pendientes de pago al cierre (ejercicio n), a la
apertura del siguiente ejercicio (ejercicio n+1) pasaran a incorporarse a la Agrupacion de
Ejercicio cerrados, junto con las Obligaciones Reconocidas pendientes de pago de
gjercicios anteriores (ejercicios n-1, n-2, n-3,...). La gestion de estas Obligaciones
Reconocidas pendientes de pago en la Agrupacion de Ejercicios cerrados quedara limitada

a su pago o a su anulacion, cuando proceda.

En relacion a la liquidacion particular del Estado de Ingresos el aspecto principal se centra
en la comparacion entre las previsiones, los Derechos Reconocidos Netos, y la
Recaudacion -derechos reconocidos cobrados-, obteniéndose el grado de consecucion de
dichas previsiones. Los Derechos Reconocidos Netos se determinan restando al importe de

los Derechos Reconocidos el importe de los Derechos Reconocidos Anulados.

Ademas, se obtendran, por cada concepto presupuestario y de forma agregada, los
derechos pendientes de cobro, asi como los compromisos de ingreso -concertados,
realizados o pendientes de realizar- y las devoluciones de ingreso -mandamientos de pago

expedidos, mandamientos de pago pagados y mandamientos de pago pendientes de pago-.

Al igual que en el caso de la liquidacion del presupuesto de gastos, los derechos
reconocidos netos pendientes de cobro al cierre, pasardn a formar parte de la Agrupacion
de Ejercicios cerrados en la apertura del presupuesto del ejercicio siguiente. Sobre estos la

gestion se centrard en cobrarlos o anularlos.

La cuestion del control de las anulaciones es significativamente diferente si estamos ante
anulaciones de derechos reconocidos o de obligaciones reconocidas. En el primer caso, la
anulacion de derechos implica una pérdida de recursos para la Entidad. En el segundo
caso, la anulacién de obligaciones reconocidas implica la pérdida de recursos para el
tercero ajeno a la Entidad y, en consecuencia, un “beneficio” para la Entidad en cuanto es
eximida de tener que “pagar” la obligacion previamente reconocida. Por esta razon, y
desde la perspectiva de las entidades publicas, es mas importante el control de las causas,
asi como la gestion de las mismas, de las anulaciones de los ingresos que de los gastos. En
el primer caso pierde la Entidad y en el segundo, un tercero beneficiandose de ello la

Entidad.
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Con este proceso analitico se mejora el conocimiento de lo ocurrido en la ejecucion
presupuestaria en el ejercicio y estamos en disposicion de observar las variables

presupuestarias mas significativas.

Cuadro 31
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS
CREDITOS INICIALES « Compara Previsiéon-Ejecucion ——— REMANENTES DE CREDITO
MODIFICACIONES Prevision
CREDITOS DEFINITIVOS |
GASTOS AUTORIZADOS * Obligaciones Reconocidass ———— RESULTADO PRESUPUESTARIO
AHORRO BRUTOy AHORRONETO
GASTOS COMPROMETIDOS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS Ejecucién « Obligaciones Reconocidas | TESORERIA
PAGOS ORDENADOS Pendientes de Pago a 31-12
PAGOS REALIZADOS L+ REMANENTE DE TESORERIA
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS
PREVISIONES INICIALES
MODIFICACIONES Prevision * Compara Previsién-Realizacion
PREVISIONES DEFINITIVAS |
COMPROMISOS DE INGRESO  Derechos Reconocidos Netos =~ ———— RESULTADO PRESUPUESTARIO
AHORRO BRUTOy AHORRONETO
DERECHOS LIQUIDADOS Realizacion
DERECHOS ANULADOS e Derechos Reconocidos Pendientes de TESORERIA
Cobroa31-12
DERECHOS RECONOCIDOSNETOS | REMANENTE DE TESORERIA

DFB.1992

4.2.- Remanente de Crédito.
Los Remanentes de Crédito muestran los importes de los diferentes créditos no gastados al
cierre. Tal como hemos comentado anteriormente, el calculo de los mismos puede
realizarse bien por diferencias en valores absolutos o bien por suma de saldos, atendiendo
al detalle y grado de informacidn que nos interese:
» diferencia entre el Crédito Definitivo -lo que tenemos para gastar a una fecha
determinada- y la Obligacion Reconocida —lo que hemos gastado-, 6
» Suma de Saldos: Saldos de Créditos, Saldo de Autorizados y Saldos de

Disposiciones.

En el cierre y liquidacion del presupuesto la cuestion a analizar en relacion a los

remanentes de crédito tiene una perspectiva gerencial y otra politica.
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Desde la perspectiva gerencial el interés se centra en determinar ‘“cudles” de los
Remanentes de Crédito al cierre son incorporables al siguiente ejercicio. Como
excepciones al principio de anualidad, que establece que procedera la anulacién de los
créditos de pago que al ultimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de
obligaciones, se podran incorporar al presupuesto del ejercicio siguiente los Remanentes
de Crédito del ejercicio anterior no afectados al cumplimiento de obligaciones, en los
siguientes casos:

« Transferencias y Créditos Adicionales concedidos en el ultimo trimestre;

 Créditos correspondientes a Gastos Dispuestos 6 Comprometidos, para los que, por

las razones que fueran, no se ha reconocido la obligacion;
« Créditos por operaciones de capital; y,

+ Obligatoriamente los créditos vinculados a ingresos afectados.

La incorporacion de estos remanentes de crédito al cierre se realizara al presupuesto
corriente del ejercicio siguiente a través de la Modificacion presupuestaria, Incorporacion

de Remanentes.

Desde la perspectiva politica se enjuicia la eficacia en la gestion del Presupuesto por parte
del equipo de gobierno. Un porcentaje alto de ejecucidon en el presupuesto de gasto
significa que el Presupuesto ha sido aplicado, se entiende, a su finalidad. Luego, los
remanentes de crédito no seran significativos. Seguramente el equipo de gobierno
defendera su gestion presupuestaria. Ahora bien, un alto grado de remanentes de crédito
significa que el presupuesto no ha sido ejecutado en gran medida. La oposicion politica al
equipo de gobierno de la Entidad dispondrd de una baza para la critica en cuanto los
recursos publicos asignados en el presupuesto no han sido destinados a su finalidad al no

haberse producido la ejecucion del Presupuesto aprobado por el Pleno de la Entidad.

En todo caso hay que tener presente que la existencia de remanentes de crédito no
implican la pérdida de recursos para la Entidad, ya que éstos «van por otra viay, la del
ingreso. Lo que implican es la pérdida o el retraso en la capacidad de gasto. Tal como se
ha sefialado, como criterio general, el crédito de pago que al cierre no se haya gastado se
anula, se pierde. Se pierde la capacidad de acometer ese gasto, quedando los recursos que

lo soportaban en la Entidad —en la medida que la ejecucion del ingreso haya sido
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satisfactoria-. En el caso de estar ante remanentes de crédito incorporables, éstos son
incorporados al presupuesto del ejercicio siguiente —junto con la financiacion que los

soportaba- implicando un retraso en la realizacion del gasto respecto a la prevision inicial.

Cuadro 32

Remanentes de Crédito

CREDITOS NO REMANENTES DE
GASTADOS CREDITO
| CREDITOS NO DISPONIBLES 1
SALDO DE
DISPOSICIONES
REMANENTES DE INCORPORACIONES DE
NO CREDITO DE EJERCICIOS ANTERIORES
INCORPORABLES Excepto proyectos con financiacién REMANENTES DE
SALDO DE afectada ”| CREDITO ANULADOS
AUTORIZACIONES
OTROS REMANENTES No Contemplados
L en el Art. 38 | ]
SALDO DE
DICSII‘,‘(Z)‘I)V‘]};(;% s ™ REMANENTES DE PROYECTOS
— FINANCIADOS CON RECURSOS COMPROMETIDOS
AFECTADOS
CREDITOS TRAN SFERENCIAS —
RETENIDOS INCORPORABLES | | (Ultimo Trimestre) N+
REMANENTES GASTOS
] COMPROMETIDOS 1 _
MODIFICACION
SALDO DE REMANENTES POR OPERACIONES DE PRESUPUESTARIA
CREDITOS NO CAPITAL INCORPORACION DE
DISPONIBLES n REMANENTES
| CREDITOS HABILITADOS -

DFB.1992

4.3.- Resultado Presupuestario.
El Resultado Presupuestario de un ejercicio nos muestra en qué medida la Entidad ha sido
capaz de, con los ingresos presupuestarios del ejercicio, cubrir los gastos presupuestarios
de dicho ejercicio. El resultado presupuestario se mide en términos de:
» Superavit: Con los derechos reconocidos netos del ejercicio —ingreso
presupuestario- la Entidad ha sido capaz de cubrir las obligaciones reconocidas —gasto
presupuestario- en dicho ejercicio, generado un superavit, un excedente, que formara

parte del Remanente de Tesoreria, implicando un impacto positivo sobre el mismo.
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» Déficit: Con los derechos reconocidos netos del ejercicio —ingreso presupuestario- la
Entidad no ha sido capaz de cubrir las obligaciones reconocidas —gasto presupuestario-
en dicho ejercicio, generado un déficit, un desfase, que formara parte del Remanente de

Tesoreria, implicando un impacto negativo sobre el mismo.

» Equilibrio: Con los derechos reconocidos netos del ejercicio —ingreso
presupuestario- la Entidad ha sido capaz de cubrir estrictamente las obligaciones

reconocidas —gasto presupuestario- en dicho ejercicio.

Para su célculo se observan diferentes modelos atendiendo a la norma presupuestaria de
referencia. En nuestro caso vamos a presentar el modelo aplicable a las Entidades
locales sometidas a las normas presupuestarias forales, asi como el modelo aplicable a
las Entidades locales estatales debido a que es modelo, a nuestro entender, mas
avanzado 'y que mejor muestra el resultado presupuestario y las

necesidades/disponibilidades de financiacién que de €l se derivan.

En el modelo Foral de Resultado Presupuestario, el epigrafe 1.- Derechos Reconocidos
Netos, incorpora con signo positivo el importe conjunto de los derechos reconocidos,
netos de anulaciones, originado por todos los conceptos de ingreso de los capitulos 1 a 9.
De igual forma el epigrafe 2.- Obligaciones Reconocidas Netas, incorpora con signo
negativo el importe conjunto de las obligaciones reconocidas, netas de anulaciones,
originado por todas las aplicaciones de los capitulos 1 a 9. De la suma entre ambos, el
epigrafe 3.- Resultado de las Operaciones Presupuestarias del Presupuesto Vigente en
el Ejercicio muestra un primer resultado presupuestario del ejercicio, que deberad ser
interpretado en términos de Déficit o Superavit por operaciones del prepuesto corriente

atendido a si la magnitud obtenida es de signo negativo o positivo.
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Cuadro 33

Resultado Presupuestario (Entidades Locales Forales)

1.- DERECHOS NETOS RECONOCIDOS EN EL EJERCICIO

2.- OBLIGACIONES NETAS RECONOCIDAS EN EL EJERCICIO

3.- RESULTADO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS DEL
PRESUPUESTO VIGENTE EN EL EJERCICIO 1-2

4.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO ANULADAS DURANTE EL EJERCICIO

5.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ANULADOS EN EL EJERCICIO

6.- RESULTADO POR OPERACIONES DE PRESUPUESTOS

RECONOCIDOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 4-5
7= RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 3+6
AJUSTES
a) Desviaciones de financiacion en gastos con financiacion afectada - | posITIVAS
*| NEGATIVAS
b)  Créditos gastados financiados con Remanente liquido de Tesoreria +
¢) Resultado de operaciones comerciales (*) - | PosITIVAS
+ [ NEGATIVAS

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

En los epigrafes 4, 5 y 6 del modelo se recogen el impacto sobre el resultado
presupuestario de las anulaciones en derechos y obligaciones de ejercicios cerrados. Asi,
en el epigrafe 4.- Obligaciones Pendientes de Pago Anuladas durante el Ejercicio se
recoge, con signo positivo, el importe de la anulacién de obligaciones de pago de la
agrupacion de ejercicios cerrados —al implicar importes que la Entidad deja de tener que
pagarlos-. Por su parte, en el epigrafe 5.- Derechos Pendientes de Cobro Anulados en el
Ejercicio se recoge, con signo negativo, el importe de la anulacion de derechos de cobro
de la agrupacion de ejercicios cerrados —al implicar importes que la Entidad deja de
tener que cobrarlos-. Luego, de la suma entre ambos, el epigrafe 6.- Resultado por
Operaciones de Presupuestos Reconocidos de Ejercicios Anteriores muestra un
segundo resultado presupuestario, que debera ser interpretado en términos de Déficit o
Superavit por operaciones de presupuestos cerrados atendido a si la magnitud obtenida

es de signo negativo o positivo.
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A los efectos de determinar el resultado presupuestario del ejercicio se consideran los
importes de los epigrafes 3 y 6. De la misma manera que hasta ahora, de la suma entre
ambos, el epigrafe 7 muestra el Resultado Presupuestario del Ejercicio, que debera ser
interpretado en términos de Déficit o Superavit del ejercicio atendido a si la magnitud

obtenida es de signo negativo o positivo.

Bajo este modelo, se muestra el impacto sobre el Remanente de Tesoreria tanto de las

operaciones corrientes asi como de las operaciones de ejercicios cerrados.

Una vez determinado el Resultado Presupuestario del ejercicio, procedera realizar una
serie de ajustes para determinar las necesidades/disponibilidades de financiacion del
ejercicio. Estos ajustes los analizaremos posteriormente, al ser los mismos que a realizar
en el modelo de resultado presupuestario de las entidades locales estatales y no diferir su

interpretacion.

Pasamos a presentar y analizar el modelo de calculo y presentacion del Resultado
Presupuestario de las Entidades Locales Estatales (Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por el que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad

Local. BOE 237 de 3 de octubre de 2013).

Zubiaur, Caraballo, Amondarain 73 OpenCourseWare. UPV-EHU



EL PRESUPUESTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resultado presupuestario (MODELO INSTRUCCION DE CONTABILIDAD 2013 -SUBSECTOR LOCAL)

Cuadro 34

EJERCICIO ...

Tema 4:

Cierre y Liquidacion del Presupuesto

CONCEPTOS

NETOS

DERECHOS
RECONOCIDOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

NETAS

AJUSTES

RESULTADO
PRESUPUESTARIO

Ajustes

2. Operaciones COrrieNtes. .. v ceevit it it tenuie it ene vevuenaes coeenevenen coneneone senone
b. Operaciones de Capital......cc.ociuiiiitiiiiiiiiiiin tiiiit i it e s e e e e
1. Total Operaciones No Financieras (a+b)......ccoveiiiiiiiiiiiinnvinunnnns
C. ACtivos FINANCIeros... couvvnie it vttt it cet vttt it et et v seen ee e sen ven aeneee
d. Pasivos FINANCIEroS...cco covvitiiiiit teniit ittt vt iie ittt iecen eeceven ien aenene
2. Total Operaciones Financieras (c+d).......cccoivieiiieiiiiiin i iiinnnnnns

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO...............

3. Créditos Gastados Financiados con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales......... .........
4. Desviaciones de Financiacion Negativas del EjJercicio... ...ocoueviiiiit i iiiiie i iiiiiiii it iis vt vervee ee cen venaes

5. Desviaciones de Financiacion Positivas del E Jercicio... ...coo vt iiviiiitiiiiii i iiiint cii it i i vescee cenvae ceeen e

II. TOTAL AJUSTES (J1 = 344-5 )t it tat ittt it ittt tit sttt et cet ettt st tee ceetaeeae sen see sen ses sae sas ses aes sesssnse sos snssns ans oee sensenos

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTAD ...ttt ittt i it it ee tet et et ee ee vae cee see see saesan cne sen aen ses san one sen ann oe
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El epigrafe a.- Operaciones Corrientes recoge, diferenciado por columnas, el importe de
los Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas Netas de
los ingresos y gastos correspondientes a los capitulos 1 a 5. Por diferencia entre derechos
reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario del ejercicio
por operaciones corrientes. Muestra si con los ingresos mas habituales para toda Entidad
publica ésta ha sido capaz de financiar sus gastos mas habituales.
* Si el resultado es positivo, mostrard un superavit por operaciones corrientes. Dicho
excedente podra ser destinado a financiar otras actividades.
* Si el resultado es negativo mostrard un déficit por operaciones corrientes.
Presentard una posicion de insuficiencia financiera muy peligrosa para la Entidad
debido a que con los ingresos mas habituales del ejercicio no ha sido capaz de cubrir
sus gastos mas habituales del ejercicio. Implica un desfase a ser financiado por
excedentes de otras actividades o por el remanente de tesoreria del que disponga la

Entidad.

El epigrafe b.- Operaciones de capital recoge, diferenciado por columnas, el importe de
los Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas Netas de
los ingresos y gastos correspondientes a los capitulos 6 y 7. Por diferencia entre derechos
reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario del ejercicio
por otras operaciones no financieras, ligadas a operaciones de capital. Muestra si la
Entidad con los ingresos obtenidos a partir de desinversiones y transferencias de capital ha
sido capaz de financiar sus gastos en formacion de capital, esto es, inversion y
transferencias de capital.
* Si el resultado es positivo, mostrard un superavit por otras operaciones no
financieras y dicho excedente podra ser destinado a financiar otras actividades.
* Si el resultado es negativo mostrara un déficit por otras operaciones no financieras,
lo cual implica un desfase a ser financiado por excedentes de otras actividades o por el
remanente de tesoreria del que disponga la Entidad. Si es negativo habra que considera
el impacto de dicho déficit en la situacion financiera de la entidad. Ahora bien, por el
contrario, también habra que considerar el impacto social de las inversiones realizadas
en la Entidad, tanto directamente por la propia Entidad como indirectamente por

terceros ajenos ésta.
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El epigrafe 1.- Total Operaciones No Financieras recoge, diferenciado por columnas, el
importe de los Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas
Netas de los ingresos y gastos correspondientes a los capitulos 1 a 7. Por diferencia entre
derechos reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario
del ejercicio por operaciones no financieras. Muestra si la Entidad, en el ejercicio, con los
ingresos mas habituales y con los obtenidos a partir de desinversiones y transferencias de
capital ha sido capaz de financiar sus gastos mas habituales y los generados por
inversiones y transferencias de capital.
* Si el resultado es positivo, mostrara un superavit por operaciones no financieras y
dicho excedente podra ser destinado a financiar otras actividades. Si es nulo o positivo
se considera que la Entidad muestra una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.
* Si el resultado es negativo mostrara un déficit por operaciones no financieras, lo
cual implica un desfase a ser financiado por excedentes de otras actividades o por el
remanente de tesoreria del que disponga la Entidad. Si bajo metodologia SEC se
observa una posicion de déficit, de desequilibrio financiero, implica que la Entidad
debera presentar ante el Ministerio de Economia y Hacienda un plan financiero que

restituya la situacioén de equilibrio presupuestario.

El epigrafe c.- Activos Financieros recoge, diferenciado por columnas, el importe de los
Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas Netas de los
ingresos y gastos correspondientes al capitulo 8. Por diferencia entre derechos
reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario del ejercicio
por operaciones con activos financieros. Muestra si la Entidad con los ingresos obtenidos
por la desinversion en participaciones financieras, cobro de créditos, anticipos, etc... ha
sido capaz de financiar sus gastos en la concesion de anticipos, créditos, inversiones en
participaciones financieras, etc.

* Si el resultado es positivo, mostrard un superdvit por operaciones con activos

financieros y dicho excedente podra ser destinado a financiar otras actividades.

* Si el resultado es negativo mostrard un déficit por operaciones con activos

financieros, lo cual implica un desfase a ser financiado por excedentes de otras

actividades o por el remanente de tesoreria del que disponga la Entidad. Si es negativo
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habra que considera el impacto de dicho déficit en la situacion financiera de la entidad
pero también habra que considerar el impacto social de las inversiones realizadas en la

Entidad.

El epigrafe d.- Pasivos Financieros recoge, diferenciado por columnas, el importe de los
Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas Netas de los
ingresos y gastos correspondientes al capitulo 9. Por diferencia entre derechos
reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario del ejercicio
por operaciones con pasivos financieros. Muestra si la Entidad con los ingresos obtenidos
a través del endeudamiento ha sido capaz de financiar su gasto por la amortizacion de
deuda.
e Si el resultado es positivo, mostrara un superavit por operaciones con pasivos
financieros y dicho excedente podra ser destinado a financiar otras actividades. La
deuda neta de la entidad habra aumentado, al incrementar en mayor medida la nueva
deuda que la amortizacion de la existente.
* Si el resultado es negativo mostrara un déficit por operaciones con pasivos
financieros, lo cual implica un desfase a ser financiado por excedentes de otras
actividades o por el remanente de tesoreria del que disponga la Entidad. Si es negativo
la deuda neta de la Entidad habra disminuido, al haber amortizado deuda en mayor

medida que la deuda nueva suscrita.

El epigrafe 2.- Total Operaciones Financieras recoge, diferenciado por columnas, el
importe de los Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas
Netas de los ingresos y gastos correspondientes a los capitulos 8 y 9. Por diferencia entre
derechos reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario
del ejercicio por operaciones financieras.

* Siel resultado es positivo, mostrara un superavit por operaciones financieras.

* Si el resultado es negativo mostrara un déficit por operaciones financieras.
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La linea I.- Resultado Presupuestario del Ejercicio recoge, diferenciado por columnas, el
importe de los Derechos Reconocidos Netos y el importe de las Obligaciones Reconocidas
Netas de los ingresos y gastos correspondientes a los capitulos 1 a 9. Por diferencia entre
derechos reconocidos y obligaciones reconocidas se obtiene el resultado presupuestario
del ejercicio, incluyendo las operaciones de naturaleza no financiera como financiera.
Muestra si la Entidad publica con los ingresos presupuestarios del ejercicio ha sido capaz
de financiar los gastos presupuestarios del ejercicio.

* Si el resultado es positivo, mostrara un superavit en el ejercicio y dicho excedente

contribuira a incrementar el Remanente de Tesoreria.

* Si el resultado es negativo mostrara un déficit en el ejercicio, lo cual implica un

decremento en el Remanente de Tesoreria.

Una vez determinado y analizado el Resultado Presupuestario del Ejercicio, tanto bajo el
modelo foral de aplicacién a las entidades locales como bajo el modelo aplicable a las
entidades locales estatales, pasamos a determinar si en el ejercicio analizado la Entidad,

ademas del déficit/superavit logrado, genera necesidades/disponibilidades de financiacion.

La Entidad, en el ejercicio, habra generado un déficit o un superavit presupuestario. Si ha
generado déficit supone que las obligaciones reconocidas en el ejercicio (que han
implicado o implicardn tener que pagarlas —salida de tesoreria-) son mayores que los
derechos reconocidos netos (que han supuesto o supondran cobros —entrada de tesoreria-).
Si genera superavit supone que los derechos reconocidos netos (que han supuesto o
supondran cobros —entrada de tesoreria-) son mayores que las obligaciones reconocidas en

el ejercicio (que han implicado o implicaran tener que pagarlas —salida de tesoreria-).

Ahora bien, otra cosa distinta es que tal déficit o superavit presupuestario en el ejercicio
genere necesidades o disponibilidades de financiacion para dicho ejercicio. Se puede estar
en situacion de déficit y no necesariamente generar necesidades de financiacion. De la
misma forma, se puede estar en situacion de superavit y no necesariamente generar

disponibilidades de financiacion.
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Para llegar a determinar las necesidades/disponibilidades de financiacién del ejercicio

deberemos realizar una serie de ajustes al Resultado Presupuestario del Ejercicio.

» Créditos Gastados Financiados con Remanente de Tesoreria. El Remanente de
Tesoreria, si es positivo, es un excedente financiero de origen presupuestario, generado
por acumulacion de superdvits/déficits presupuestarios de ejercicios anteriores y del
corriente. Configura un recurso financiero con el que financiar gasto presupuestario. Si
estableciésemos un simil muy simple estariamos hablando de la «hucha» de la Entidad

local.

En el ambito normativo de las entidades locales de ambito foral, el Remanente de
Tesoreria no se configura como una prevision inicial de ingresos, debido a que cuando se
planifica el presupuesto no se sabe con certeza a cuanto va a ascender, positiva o
negativamente, el importe del mismo. Ahora bien, una vez de que se dispone del mismo, y
es positivo, se puede utilizar para financiar nuevo o mayor gasto presupuestario. Esto
implicara que en el ejercicio presupuestario en el que se haga uso del mismo se reconocera
obligaciones por una determinada cuantia, financiada por parte o la totalidad del
Remanente de Tesoreria del cual se disponga sin la necesidad de reconocer el derecho
presupuestario, el ingreso presupuestario correspondiente, porque éste estd originado en
excedentes presupuestarios generados en ejercicios anteriores, los cuales ya fueron
reconocidos, e incluso cobrados en su caso, en sus correspondientes ejercicios. Esto
implicard que presupuestariamente se incurra en déficit, debido a que se reconocen
obligaciones y no derechos, pero no se generara necesidad financiera alguna en el ejercicio

ya que tales obligaciones estan financiadas por el Remanente de Tesoreria.
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Tema 4: Cierre y Liquidacion del Presupuesto

Cuadro 35

IEjemplo 1. Supongamos que el IMD finaliza el ejercicio presupuestario N con un Remanente de Tesoreria de 100. Durante el
lejercicio N+1 ejecuta el presupuesto aprobado en su integridad:
Presupuesto Ejercicio Corriente N+1

Gastos Ingresos
Capitulo 1 300.- Capitulo 3 175.-
Capitulo 2 500.- Capitulo 4 750.-
Capitulo 6 200.- Capitulo 7 75.-
Total Gastos 1.000.- Total Ingresos 1.000.-

IAdemas durante el ejercicio se ha realizado una modificacion presupuestaria por la necesidad de acometer una nueva inversion de
icapital. Se han reconocido una obligacién presupuestaria por valor de 75, la cual ha sido financiada con el remanente de tesoreria de
la entidad.

Si trasladamos al modelo de Resultado Presupuestario lo realizado durante el ejercicio
Resultado presupuestario

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES RESULTADO
NETOS NETAS PRESUPUESTARIO

a. Operaciones Corrientes. 925 800 125

b. Operaciones de Capital. 75 275 -200
1. Total Operaciones No Financieras (a+b) 1.000 1.075 -75

c. Activos Financieros.. 0 0 0

d. Pasivos Financieros.. 0 0 0
2. Total Operaciones Financieras (c+d) 0 0 0
L-RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 1.000 1.075 -75
Ajustes
3. Créditos Gastados Financiados con Remanente de Tesoreria para Gastos Generale 75
4. Desviaciones de Finan on Negativas del Ejercici 0
5. Desviaciones de Financiacion Positivas del Ejercicio 0
II.- TOTAL AJUSTES (II=3+4-5)... 75
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO...uviiiiitvitiitiiiiiesescen et see et see seeeen aee 0

IPor operaciones corrientes presenta un superavit de 125, considerando que ha reconocido derechos por valor de 925 (175 por tasas
ly precios publicos -capitulo 3- y 750 por transferencias corrientes —capitulo 4-) para hacer frente a gasto corriente por valor de 800
(300 de gastos de personal —capitulo 1- y 500 de bienes y servicios corrientes —capitulo 2-). En otras operaciones no financieras,
ligadas a operaciones de inversion, presenta un déficit de 200, debido a que ha durante el ejercicio ha realizado inversiones por
ivalor de 275 (las 200 previstas en el presupuesto inicial y las 75 resultantes de la modificacion presupuestaria) mientras que ha

ireconocido derechos por valor de 75 (ingreso presupuestario aprobado inicialmente).

Todo ello le origina un déficit presupuestario en el ejercicio de 75 al haber reconocido derechos presupuestarios en el ejercicio por
ivalor de 1.000 para hacer frente a obligaciones reconocidas en el gjercicio por valor de 1.075. En el ejercicio tiene que pagar o ha

pagado 75 mas de lo que ha cobrado o tiene por cobrar.

I Ahora bien, habiendo determinado que en términos reales ha incurrido en un déficit por valor de 75, queremos observar si ese
déficit le genera en dicho ejercicio una necesidad financiera, un problema financiero. En la medida de que dispone de un
IRemanente de Tesoreria por valor de 100 y hace uso de parte del mismo por valor de 75 para financiar parte del gasto
Ipresupuestario se deduce que dicho déficit no le genera una necesidad financiera. Reduce en términos netos su excedente, su
IRemanente de Tesoreria, pero mantiene todavia un margen positivo. Implica un ajuste positivo, por valor de 75, en el epigrafe

io Aj 1

Créditos Gastados con el Remanente de Tesoreria. De esta forma el R ltado Pr 7

es 0, lo cual implica que

el ejercicio presupuestario no le ha supuesto ni necesidad ni disponibilidad financiera.
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Cuadro 36

[Ejemplo 2. Supongamos que el IMD finaliza el ejercicio presupuestario N con un Remanente de Tesoreria de 100. Durante el
lejercicio N+1 ejecuta el presupuesto aprobado en su integridad:

Presupuesto Ejercicio Corriente N+1
Gastos Ingresos
Previsto Realizado Previsto Realizado
Capitulo 1 300.- 300.- Capitulo 3 175.- 270.-
Capitulo 2 500.- 490.- Capitulo 4 750.- 750.-
Capitulo 6 200.- 275.- Capitulo 7 75.- 75.-
Capitulo 8 Remante Tesoreria
Total Gastos 1.000.- 1.065.- Total Ingresos 1.000.- 1.095.-

IAdemas durante el ejercicio se ha realizado una modificacién presupuestaria por la necesidad de acometer una nueva inversion de
capital. Se han reconocido una obligacion presupuestaria por valor de 75, la cual ha sido financiada con el remanente de tesoreria de
la entidad.

Si trasladamos al modelo de Resultado Presupuestario lo realizado durante el ejercicio
Resultado presupuestario

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES RESULTADO
NETOS NETAS PRESUPUESTARIO
a.Operaciones Corrientes. 1.020 790 230
b.Operaciones de Capital.. 75 275 - 200
1. Total Operaciones No Financieras (a+b).. 1.095 1.065 30
c. Activos Financieros... 0 0 0
d. Pasivos Financieros... 0 0 0
1. Total Operaciones Financieras (c+d). 0 0 0
I.-RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO.. 1.095 1.065 30
Ajustes
4. Créditos Gastados Financiados con Remanente de Tesoreria para G astos Generales... 75
5. Desviaciones de Financiacion Negativas del Ejercicio... ... ... ... ... 0
6. Desviaciones de Financiacion Positivas del Ejercicio 0

II.- TOTAL AJUSTES (II=3+4-5).0. w00t ves vee ven nn 75
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO... 105

[IPor operaciones corrientes presenta un superavit de 230, considerando que ha reconocido derechos por valor de 1.020 (270 por
tasas y precios publicos -capitulo 3- y 750 por transferencias corrientes —capitulo 4-) para hacer frente a gasto corriente por valor de
790 (300 de gastos de personal —capitulo 1- y 490 de bienes y servicios corrientes —capitulo 2-). En otras operaciones no
financieras, ligadas a operaciones de inversion, presenta un déficit de 200, debido a que ha durante el ejercicio ha realizado
linversiones por valor de 275 (las 200 previstas en el presupuesto inicial y las 75 resultantes de la modificacion presupuestaria)

imientras que ha reconocido derechos por valor de 75 (ingreso presupuestario aprobado inicialmente).

Todo ello le origina un superavit presupuestario en el ejercicio de 30 al haber reconocido derechos presupuestarios en el ejercicio
Ipor valor de 1.095 para hacer frente a obligaciones reconocidas en el ejercicio por valor de 1.065. En el ejercicio tiene que cobrar o

lha cobrado 30 mas de lo que ha pagado o tiene por pagar.

IAhora bien, habiendo determinado que en términos reales ha incurrido en un superavit por valor de 30, queremos observar si ese
superavit le genera en dicho ejercicio una necesidad financiera, un problema financiero. Hay que considerar que ha realizado un
igasto «anadido» por valor de 75 que si no lo hubiera realizado el superavit hubiese sido de 105. Ha financiado dicha obligacion con
Iparte del Remanente de Tesoreria disponible que junto con el importe de los derechos reconocidos (1.095+75) implica que durante
el ejercicio ha contado con recursos por valor de 1.170 para hacer frente a obligaciones por valor de 1.065. Esto implica una
disponibilidad financiera en el ejercicio de 105. En términos netos incrementa su excedente, su Remanente de Tesoreria, Implica un

lajuste positivo, por valor de 75, en el epigrafe Créditos G dos con el R te de Tesoreria. De esta forma el Resultado

\Pr (p io Aj do es 105, lo cual implica que el ejercicio presupuestario le ha supuesto una disponibilidad financiera.

» Desviaciones de Financiacion en Gastos con Financiacion Afectada.

Habitualmente las desviaciones de financiacion en gastos con financiacion afectada surgen
como consecuencia de desfases temporales entre lo planificado presupuestariamente y lo
efectivamente realizado, tanto en la gestion del gasto como en la gestion del ingreso, en el
ambito asociado a proyectos de inversion plurianuales financiados total o parcialmente por

otras Entidades e Instituciones ajenas a la Entidad que ejecuta el gasto.
De forma més formal se definen como la magnitud que representa el desfase existente

entre los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo determinado para la

realizacion de un gasto con financiacion afectada y los que, en funcion de la parte del
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mismo efectuada en ese periodo, deberian haberse reconocido si la ejecucion de los

ingresos afectados se realizase armonicamente con la del gasto presupuestario.

Si bien la gestion y el control de las desviaciones de financiacion tienen cierta
complejidad y se exige un seguimiento individualizado de cada uno de ellos,
conceptualmente la idea es mas simple:

% Desviacién de Financiacion Positiva: significa que respecto a los ingresos planificados
en el proyecto de inversion, a la fecha de andlisis, la entidad ha reconocido un mayor
ingreso que el previsto para dicho ejercicio. Esta situacion le genera un superdvit, en
cuanto, como hemos comentado, el reconocimiento de derechos es por un importe
superior al planificado para ese ejercicio. Ahora bien, es un ingreso que una gestion
prudente se asociaria a un gasto a realizar o ya realizado y no habria que considerarlo
como financiacion de libre disposicion. Esto es, el superavit se genera porque el resultado
presupuestario se calcula para un determinado ejercicio y, en la medida que, en dicho
egjercicio, la entidad reconozca derechos superiores a los previstos, en un proyecto de
inversion plurianual planificado, genera un excedente. Otra cosa es si este superavit se
puede considerar como una disponibilidad financiera generada en el ejercicio sobre la que
la Entidad disponga de libre disposicion. Como se ha comentado, desde la perspectiva de
una gestion responsable de los recursos publicos, dicho «superavit» debera estar vinculado
a un déficit que ya se habra producido en algun ejercicio anterior dentro del contexto del

proyecto de inversion planificado o que se producira en algun ejercicio posterior.

A los efectos del calculo del Resultado Presupuestario Ajustado, interpretado en términos
de necesidades/disponibilidades de financiacion, las desviaciones de financiacion positivas
se ajustan en negativo a la cifra, positiva o negativa, del Resultado Presupuestario del

Ejercicio.

% Desviacién de Financiacién Negativa: significa que respecto a la ejecucion del gasto e
ingreso planificado en el proyecto de inversion, a la fecha de analisis, el gasto se ha
ejecutado en un importe superior al del ingreso. Esta situacion le genera un déficit, en
cuanto, como hemos comentado, el reconocimiento de obligaciones es por un importe
superior a los derechos reconocidos, segin lo planificado, para ese ejercicio. Ahora bien,
ese déficit imputable a un determinado ejercicio por corresponder la obligacion del calculo

del resultado presupuestario, en el contexto del proyecto plurianual de inversion, habra
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que asociarlo a una situacion pasada o futura de superavit. Es decir, en un determinado
ejercicio, la Entidad, por ejemplo, ha ejecutado el gasto segun lo planificado mientras que
no ha sido posible, por las razones que sean, reconocer el derecho correspondiente a los
ingresos de origen externo a la Entidad afectados a dicho gasto. Esta situacion genera para
dicho ejercicio una situacion de déficit «transitorio» en el proyecto de inversion que en
otro ejercicio anterior o, seguramente, posterior, generara una situacion de superavit
debido a que en dicho ejercicio el derecho reconocido sera superior al previsto al
reconocer el ingreso correspondiente al propio ejercicio y al del ejercicio en el que no se

ha reconocido tal como correspondia.

A los efectos del calculo del Resultado Presupuestario Ajustado, interpretado en términos
de necesidades/disponibilidades de financiacidon, las desviaciones de financiacion
negativas se ajustan en positivo a la cifra, positiva o negativa, del Resultado

Presupuestario del Ejercicio.

4.4.- Remanente de Tesoreria.

El Remanente de Tesoreria es un recurso presupuestario, generado por acumulacion de
superavits/déficits presupuestarios. Esta integrado por los derechos pendientes de cobro,
las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre del ejercicio. Si es positivo es considerado como un recurso financiero
disponible para financiar gasto presupuestario. Ahora bien, si es negativo es una situacion
a financiar que la norma presupuestaria no permite mantenerla debiendo la Entidad
durante el mes de enero, primer mes de aplicacion del nuevo presupuesto, tomar las
decisiones oportunas para recomponer la situacion. Si estableciésemos un simil muy

simple estariamos hablando de la “hucha” de la Entidad local.

El Remanente de Tesoreria no se configura como una prevision inicial de ingresos, de
entrada porque cuando se planifica el presupuesto no se sabe con certeza “a cuanto” va a
ascender, positiva o negativamente, el importe del mismo. Ahora bien, una vez de que se
dispone del mismo, y es positivo, se puede utilizar para financiar nuevo o mayor gasto
presupuestario. Esto implicara que en el ejercicio presupuestario en el que se haga uso del

mismo se reconocera obligaciones por una determinada cuantia, financiada por parte o la
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totalidad del Remanente de Tesoreria del cual se disponga sin la necesidad de reconocer el
derecho presupuestario, el ingreso presupuestario correspondiente, porque éste estd
originado en excedentes presupuestarios generados en ejercicios anteriores, los cuales ya
fueron reconocidos, e incluso cobrados en su caso, en sus correspondientes ejercicios. Esto
implicard que presupuestariamente incurra en déficit, debido a que se reconocen
obligaciones y no derechos, pero no se generara necesidad financiera alguna en el ejercicio

ya que tales obligaciones estan financiadas por el Remanente de Tesoreria.

Presentamos el modelo de calculo y presentacion del Remanente de Tesoreria.

Cuadro 37

Estado del Remanente de Tesoreria

COMPONENTES IMPORTES IMPORTES ANO
ANO ANTERIOR

1. (+) Fondos Liquidos e N

2. (+) Derechos Pendientes de Cobro e I —
(+) del Presupuesto Corriente
(+) de Presupuestos Cerrados
(+) de Operaciones no Presupuestarias

3. () Obligaciones Pendientes de Pago B
(+) del Presupuesto Corriente
(+) de Presupuestos Cerrados
(+) de Operaciones no Presupuestarias

4. (+) Partidas Pendientes de Aplicacion
(-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva
(+) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva

I. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4) e

II. Saldos de Dudoso Cobro B I A

II1. Exceso de Financiacion Afectada e

IV.Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-1I-1II) —_—— ] meea-
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Esquematicamente el calculo y la cualificacion del Remanente de Tesoreria se visualiza

atendiendo al siguiente Cuadro:

Cuadro 38

Cilculo y Cualificacion del Remmanente de Tesoreria

REMANENTE DE TESORERIA REMANENTE DE TESORERIA
+
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION
- Cobros Realizados Pendientes de POSI"II[VO
Aplicacion Definitiva
+ Pagos Realizados Pendientes de
Aplicacion Definitiva
+ (-) Saldos de Dudoso Cobro
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO Derechos de dificil o
s . —  POSITIVO : Y.
+ Ejercicios Corrientes imposible recaudacion
+ Ejercicios Cerrados " s
+ No Presupuestarios (=) Excesos de Financiacion [ posmmvo
- Cobros Realizados Pendientes de Afectada RTGFA>)
Aplicacion Definitiva T o
Afectado a Gastos con RTGFA=0
Financiacion Afectada
NULO
RT=)
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO POSITIVO
+Ejercicios Corrientes REMANENTE DE RIGG
+ Ejercicios Cerrados TESORERIA PARA
+No Presupuestarias GASTOS GENERALES RTNUmm
L NEGATIVO
NEGATIVO RTGG<)
+ RT<0
FONDOS LIQUIDOS
DFB.1992

Los Fondos Liquidos estan referidos al efectivo de la Entidad, asi como a los saldos
monetarios que la Entidad mantenga en entidades financieras, contablemente registrados
en cuentas del subgrupo 57. También tendran la consideracion de fondos liquidos las
inversiones temporales en que se hayan materializado los excedentes temporales de
tesoreria, siempre que tengan cardcter no presupuestario y retnan las condiciones de
liquidez y seguridad exigidas por la ley. Su importe vendra dado por la parte que
corresponda del saldo de las cuentas en que dichos excedentes temporales de tesoreria se

hayan materializado.
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Tanto los Derechos Pendientes de Cobro como las Obligaciones Pendientes de Pago
incluyen los generados en el ejercicio corriente que se cierra, asi como los procedentes de
la agrupacion de ejercicios cerrados y los de caracter no presupuestario. Se entiende por
derechos de cobro u obligaciones de pago de cardcter no presupuestario aquellos que de
acuerdo a la norma vigente no son presupuestarios y que tampoco lo seran al vencimiento.
Es decir, el cobro y pago de los saldos deudores (derechos de cobro) y de los saldos
acreedores (obligaciones de pago) no requeriran ejecutar el proceso presupuestario ni de

gasto ni de ingreso.

Los Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva estan referidos a importes que
la Entidad ha cobrado —han incrementado los Fondos Liquidos de la Entidad- y que a la
fecha de cierre no ha imputado al derecho presupuestario correspondiente, con lo que no
lo ha anulado. Es decir, la Entidad tiene el dinero y mantiene el derecho de cobro. Dispone
de un importe «duplicado» al estar éste en los Fondos Liquidos y en los Derechos
Pendientes de Cobro. Al objeto de calcular el importe neto, real, de los derechos

pendientes de cobro, a los demas componentes de dicha variable.

Bajo el mismo planteamiento, los Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva
estan referidos a importes que la Entidad ha pagado —han disminuido los Fondos Liquidos
de la Entidad- y que a la fecha de cierre no ha imputado a la obligacion presupuestaria
correspondiente, con lo que no la ha anulado. Es decir, la Entidad ha pagado y mantiene la
obligacion de pago. El efecto negativo para la entidad estda «duplicado» al haber

disminuido los Fondos Liquidos y mantener la Obligacion Pendiente de Pago.

Al objeto de determinar el importe neto, real, del conjunto de derechos pendientes de
cobros y de obligaciones pendientes de pago, el importe de los cobros realizados
pendientes de aplicacion definitiva se considera restando mientras que el importe de los

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva se considera sumando.

Una vez calculado el Remanente de Tesoreria del ejercicio al cierre, a 31 de diciembre,
para conocer el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales que la Entidad dispone de
forma efectiva para hacer frente a los gastos que estime oportunos en el siguiente o

siguientes ejercicios, aplicando un criterio de prudencia, se realizan dos ajustes:
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» Saldos de Dudoso Cobro: Ajustaremos, minorando al Remanente de Tesoreria, el
importe de aquellos derechos pendientes de cobro sobre los que la Entidad estima dudas
razonables acerca de su cobrabilidad. El importe de los derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacion vendra determinado segin los criterios que a este

respecto fije la propia entidad, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

» Excesos de Financiacion Afectada: Se corresponde con la parte del Remanente de
Tesoreria para Gastos con Financiacion Afectada que estard constituido por las
desviaciones de financiacién positivas acumuladas. Son los excesos de financiacion
recibidos, respecto a los previstos, en proyectos de inversion plurianuales, que por
prudencia se «reservan» en la medida que son desfases temporales de financiacion ligados a
obligaciones que la entidad debera acometer. El exceso de financiacion afectada sélo podra

tomar valor cero o positivo. Minoraran el Remanente de Tesoreria.

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales puede ser positivo, nulo o negativo. Es
el Remanente de Tesoreria sobre el que la Entidad tiene total disponibilidad para, si es
positivo, financiar nuevos o mayores gastos en el siguiente ejercicio o en ejercicios
posteriores. Si es positivo no necesariamente debe ser utilizado en su integridad en el
siguiente ejercicio. La entidad decidird sobre la gestion del mismo. Ahora bien, si es
negativo representa un problema financiero que la Entidad deberd solventar durante el
primer mes de ejecucion del nuevo presupuesto adoptando medidas presupuestarias en tal

sentido. Es una de las variables por la que més se interesan los politicos.

4.5.- Ahorro Bruto y Ahorro Neto.

Indicadores presupuestarios que muestran la autonomia financiera de la Entidad en su
actividad presupuestaria. Permiten evaluar, desde la perspectiva presupuestaria, la
cobertura de los gastos y, en consecuencia, la necesidad de tener que recurrir al
endeudamiento presupuestario. Con ello se facilita evaluar la estructura presupuestaria de

la Entidad, asi como la solvencia de la misma.
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La normativa espafola utiliza estos indicadores para que los 6érganos competentes en los
diferentes niveles en los que se estructura el Estado (Ministerio de Administraciones
Publicas, Comunidades Auténomas, Diputaciones, etc...) autoricen operaciones de

crédito.

4.5.1.- Ahorro Bruto.

Facilita determinar la capacidad de la Entidad para con los ingresos procedentes de
operaciones corrientes hacer frente al gasto por operaciones corrientes y generar un
recursos financiero con el que atender el reembolso de la carga financiera anual

(amortizacion tedrica anual de pasivos financieros e interés).

Cuadro 39

» Calculo:

+ Derechos Reconocidos por Operaciones Corrientes (Capitulos 1 a 5%
- Obligaciones Reconocidas por Operaciones Corrientes (Capitulos 1,2 y 4%

= AHORRO BRUTO

*Ingresos ordinarios y recurrentes.
*No se incluiran las obligaciones corrientes reconocidas derivadas de modificaciones de crédito financiadas con
remanente liquido de tesoreria

Un ahorro bruto positivo implica que, en dicho ejercicio, la Entidad con sus ingresos
corrientes ha financiado sus gastos corrientes y genera un excedente con el que atender la
amortizacion de la deuda correspondiente a dicho ejercicio asi como el coste del servicio
de la deuda. Con los ingresos corrientes del ejercicio, ademas de cubrir los gastos
corrientes del ejercicio, se amortiza una deuda, y se paga el coste de la misma, que se
origind en ejercicios anteriores y que, en principio, se utilizd para financiar inversiones en

ejercicios anteriores.

Un ahorro bruto negativo implica una situacion financiera problematica en cuanto muestra
un desequilibrio al requerir financiacion por operaciones de capital o por operaciones
financieras para hacer frente a la cobertura de una parte del gasto corriente y para atender

a la correspondiente carga financiera anual.
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4.5.1.- Ahorro Neto.

Facilita determinar la capacidad de la Entidad para con el ahorro neto contribuir a la
financiacion del esfuerzo inversor del ejercicio. Esto es, permite considerar en qué medida
la entidad con sus ingresos corrientes ha financiado sus gastos corriente y la carga
financiera anual, generando, en su caso, un recursos con que financiar las inversiones del

ejercicio (obligaciones reconocidas de los capitulos 6, 7 y 8).

Cuadro 40

» Calculo:

+ AHORRO BRUTO
- Carga Financiera (Capitulos 3 y 9%

= AHORRO NETO

*Ingresos ordinarios y recurrentes.
*No se incluiran las obligaciones corrientes reconocidas derivadas de modificaciones de crédito financiadas con
remanente liquido de tesoreria

Si el ahorro neto es negativo, la Entidad, con sus ingresos corrientes del ejercicio no ha
sido capaz de financiar el conjunto de gasto corriente y carga financiera del ejercicio y ha
requerido de ingresos de capital o de operaciones financieras (fundamentalmente

endeudamiento) para financiar este desfase y las operaciones de inversion del ejercicio.
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