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Tema 2

Marco legal de la ordenacion del territorio de

la CAPV. Base conceptual de la Evaluacion
de Impacto Ambiental.
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 El uso que se le da a cada parcela del territorio no es
aleatorio, se decide de antemano

— De todas maneras se puede cambiar la asignacion para:
« Construir
« Crear un nuevo Parque Natural

— El promotor del cambio puede ser cualquiera aunque la
ultima palabra la tienen los politicos

« Se llevan a cabo ordenaciones a distinta escala
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Europa:

» Perspectiva Europea de Ordenacion
Territorial (PEOT)

* Metas:
— Cohesion econdmica y social (nivel de vida)
— Desarrollo sostenible
— Mayor competitividad
— Cooperacion transnacional y transfronteriza
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Estado espanol:

 La constitucion otorga competencias en OT a
as Comunidades Autonomas (CCAA)

« Reserva competencias exclusivas en temas
considerados de interes general

— Legislacion urbanistica y territorial (ver ley RDL
1/1992)
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Estado espanol:
— Planificacion sectorial

Alumbrado y sefalizacion de costas
Puertos y aeropuertos de interés general
Ferrocarril y transporte terrestre

Obras publicas de caracter general o que afecten a mas
de una CCAA

La legislacion basica sobre proteccion medioambiental
Las bases del régimen minero y energético

El dominio publico estatal de las costas de la zona
maritomo terrestre
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Estado espanol:

 La constitucion otorga competencias en OT a
as CCAA

« Reserva competencias exclusivas en temas
considerados de interes general
— Planificacion territorial
« Plan Nacional de Ordenacion
— Politica regional

* Plan de Desarrollo Regional
» Plan de Reconversion Regional y Social

* Plan de Desarrollo Rural

« Politica de incentivos regionales

* Fondo de Compensacion Interterritorial
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La ordenacion del territorio
— Se superpone al urbanismo, de ambito local y contenido
preciso
— Ley vasca 4/90 (LOT)

» La ordenacion del territorio y el urbanismo depende completamente de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

« Aunque hay una serie de leyes estatales que afectan a la ordenacion
del territorio
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Instrumento perfilado en la Ley con la finalidad de
ordenar el Territorio de la CAPV

— Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)
— Planes Territoriales Parciales (PTP)
— Planes Territoriales Sectoriales (PTS)
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DOT, funciones:

Formular criterios, normas globales y sistemas que orienten y
regulen los procesos de ubicacion territorial de las actividades
economicas y sociales con dos objetivos

— Garantizar el equilibrio territorial
— Atraer la actividad economica

Construir el marco de referencia de la ordenacion y usos del
territorio para la formulacion y ejecucion de politicas sectoriales
por las distintas administraciones publicas

Preveer las acciones territoriales conjuntas con el estado y las
CCAA y ofrecer las bases para celebrar acuerdos o convenios
de colaboracion necesarios

10



DOT

Marco legal de la ordenacion el territorio

Documentos que consta:

Memoria

Documentacion grafica
* Planos de informacion
 Planos de ordenacion

Normas para aplicar determinaciones
Otros documentos que se estimen necesarios

Tema 2

11
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PTP

 “habran de formularse para aquellos ambitos
concretos que, por razon de sus caracteristicas
y situacion, requieren una ordenacion mas
detallada”

* “"no obligatoriamente tendran que coincidir
(geograficamente) con las divisiones
administrativas”

12
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Unidades funcionales de la CAPV

Fuente: pagina web del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco
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PTP, determinaciones

Definir de objetivos de la ordenacion
Senalar espacios para infraestructuras
Definir espacios para equipamientos

Criterios, principios y hormas generales par la ordenacion
urbanistica

Definir espacios para regenerar
Cuantificar superficie de suelos para
- VPO
- Promocion publica de suelo industrial
7. Criterios, normas y principios para el desarrollo de las DOT

s wh =

® o
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PTS

 “"se regulan los distintos instrumentos de
ordenacion sectorial con incidencia territorial
elaborados por los Departamentos del
Gobierno Vasco y por los Organos Forales de
los Territorios Historicos”

15
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Fuente: pagina web del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco

Planeamiento Territorial Sectorial

Cuadro de tramitacién de PTS

Los Planes Territoriales Sectoriales son los planes elaborados por los departamentos del Gobierno Vasco con competencias con
incidencia territorial, y desarrollan las Directrices de Ordenacion Territorial. Se han promovido los siguientes PTS, de los cuales:
1. Aprobados definitivamente:

e PTS de Ordenacién de los Margenes de Rios y Arroyos

e Plan Sectorial General de Carreteras

e Plan Sectorial de Carreteras de Alava

Plan Sectorial de Carreteras de Bizkaia

Plan de Energia Edlica

PTS de Red Ferroviaria en la CAPV

PTS de Creacidén Publica de Suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales
PTS de Zonas Humedas

PTS de Proteccién y Ordenacién del Litoral

PTS de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa
PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa

2. En redaccién y tramitacién

e PTS de Patrimonio Cultural

e PTS Agroforestal

e PTS de Suelo para la Promocidn Pudblica de Viviendas
e PTS de Puertos

e PTS de Red Intermodal y Logistica del Transporte

Fecha de la dltima modificacién: 03/03/2014

orman ta zabal 222y
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Planeamiento urbanistico municipal:

* Fija emplazamientos para centros de produccion y
residencia

« Divide suelo en urbano, no urbanizable y urbanizable
« Zonifica o califica (usos de cada parcela)

» Define tipologias (tipos de edificaciones)

« Disena el trazado de vias publicas

* Define el sistema de espacios libres, zonas verdes,...

17
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Clases de suelo

« Suelo no urbanizable

algun régimen de proteccion por razones paisajisticos,
historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o
culturales

sujetos a riesgos naturales segun PTS

sometidos a limitaciones o servidumbres para la proteccion
del dominio publico

el preservado por su valor agricola, forestal o ganadero

18
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Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), definicion:

*“procedimiento técnico-administrativo que sirve para
identificar, prevenir e interpretar los impactos
ambientales que producira un proyecto en su entorno en
caso de ser ejecutado, todo ello con el fin de que la
administracion competente pueda aceptarlo, rechazarlo
o modificarlo”
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Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), conceptos:

Las relaciones fundamentales elementos-actividades,
desde el punto de vista de la asignacion de usos al
suelo, pueden concretarse en estos tres conceptos:

« aptitud
* impacto
e capacidad

20
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Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)

Aptitud

Es la disponibilidad o facilidad de un determinado territorio para el
desarrollo de una determinada actividad.

Impacto

Es el efecto de las posibles actividades sobre el territorio (el medio
natural). Depende de la resiliencia de los ecosistemas.

Acogida

La relacion entre la aptitud y el impacto de cada actividad sobre cada
unidad ambiental da como resultado la capacidad de acogida (de esa
unidad para esa actividad).

21
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Secuencia metodoldgica para el diagnostico del medio
fisico:

 Definir la actividad
« Conocimiento de las caracteristicas del territorio (elementos)
« Calcular:

1- Aptitud

2- Impacto
3- Capacidad de acogida

22
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Aptitud

e Eleccidon de los elementos condicionantes (cartografia):
pendiente, cercania a rios, orientacion, vegetacion...

e Ponderacion de los elementos (importancia)

— A partir de fuentes técnicas o cientificas

e Ejemplo: pendiente frente a aptitud para la edificacion

— A partir de encuestas
e Ejemplo: valor del paisaje

23
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Aptitud, ejemplo:
*Aptitud-elemento: pendiente frente a urbanizacion

Clases Valor
Pendiente baja <10% 4 (mas adecuado)
Pendiente media 10 - 20% 3
Pendiente elevada 20 - 30% 2
Pendiente muy elevada > 30% 1 (menos adecuado)

24
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Aptitud total de cada poligono:

APTITUD = valor x indice de ponderacion

A cada poligono le corresponde un valor para cada
elemento (se suman)

25
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Ejemplo: Aptitud del territorio para la urbanizacion:

Elemento x indice de ponderacion

Pendiente x 2 = Valor (pendiente)
Geotecnia x 1.5 = Valor (geotecnia)
Vegetacion x 1 = Valor (vegetacion)
SUMA = APTITUD TOTAL

26
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Matriz de aptitud y mapa de aptitud

« Se definen clases o intervalos entre los valores maximo y minimo de la
aptitud y se realiza la matriz de aptitud. Los valores se llevan al mapa
obteniendo el mapa de aptitud total para los elementos considerados.
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Fuente: A. Larranaga -
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Impacto

Es el efecto de las posibles actividades sobre el territorio (el medio
natural). Depende de la resiliencia de los ecosistemas

 Eleccion de los elementos condicionantes (cartografia):
vegetacion, acuiferos, paisaje...

« Ponderacion de los elementos (importancia)

28
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Impacto-elemento: vegetacion

« Ejemplo: vegetacion frente a edificacion

Clases Valor
Robledal y aliseda 4 (mas impacto)
Brezal-argomal-helechal 3

Plantaciones forestales 2
Prados y cultivos 1 (menos impacto)
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Impacto total de cada poligono:
IMPACTO = valor x indice de ponderacion

A cada poligono le corresponde un valor para cada
elemento (se suman)
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Matriz de impacto y mapa de impacto

e Se definen clases o intervalos entre los valores maximo vy
minimo de impacto y se realiza la matriz de impacto.

e Los valores se llevan al mapa, obteniendo el mapa de
impacto total para los elementos considerados.
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Capacidad de acogida

e La relacion entre la aptitud y el impacto de cada actividad
sobre cada unidad ambiental da como resultado la
capacidad de acogida (de esa unidad para esa actividad).

ACOGIDA = APTITUD - IMPACTO
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Matriz de acogida y mapa de acogida

e Se definen clases o intervalos entre los valores maximo vy
minimo de acogida y se realiza |la matriz de acogida.

e Los valores se llevan al mapa obteniendo el mapa de
acogida total para los elementos considerados.
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Capacidad de acogida:

Clases de Aptitud
Muy Baja Baja Media Alta
Alto MUY BAJA | MUY BAJA | MUY BAJA | MUY BAJA
Clases
de | Medio MUY BAJA |BAJA BAJA MEDIA

Impacto
Bajo MUY BAJA | BAJA MEDIA ALTA
Muy Bajo | MUY BAJA | MEDIA ALTA ALTA (muy)

Fuente: A. r.)

Larrafiaga ﬁ?
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