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CAIDA DEL BLOQUE SOVIETICO Y RELANZAMIENTO DE LA INTEGRACION EUROPEA

El aflo 1989, annus mirabilis del capitalismo occidental, pasard a la historia por
la caida del muro de Berlin y por la caida de la mayoria de los regimenes dictatoriales de
los paises de la Europa oriental. El proceso fue extremadamente rdpido: en poco mas de
seis semanas de noviembre y diciembre de 1989 los llamados paises satélites de la URSS
emprendieron un camino distinto, que les aproximaba al mundo libre occidental. El afio
1989 también es el ultimo afio de crecimiento alto que podemos registrar: un 3,4 por
100 de aumento del PIB de toda la Europa occidental. La década siguiente serd muy
distinta.

La Europa oriental y la URSS habian experimentado una lenta decadencia desde
el final de la edad dorada, tal como podemos apreciar en el cuadro 73.

Cuadro 73. Tasas de crecimiento del PIB de la URSS y de la Europa Oriental, 1975-1998 (en%)

Ao URSS Europa oriental  Afo URSS Europa oriental
1975 2,8 3,6 1987 1,3 -0,6
1976 4,7 2,6 1988 2,1 0,9
1977 2,4 3,5 1989 1,5 -1,3
1978 2,5 3,2 1990 -2,4 -7,7
1979 -0,5 1,5 1991 -6,3 -10,9
1980 0,1 0,5 1992 -15,6 -5,3
1981 0,9 -1,2 1993 -9,9 -1,6
1982 2,5 0,9 1994 -13,9 3,9
1983 3,2 1,5 1995 -5,4 5,7
1984 1,3 3,1 1996 -2,8 3,8
1985 0,9 0,1 1997 1,7 2,9
1986 4,1 2,8 1998 -2,0 2,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Maddison, 2001

La primera crisis del petréleo se vivio de forma bastante similar en las dos
mitades de Europa. Tampoco hubo grandes diferencias entre la URSS y sus aliados
europeos. La segunda crisis, entre 1979 y 1981, se sufrid mas en el Este. No se habian
aprendido lecciones de ningun tipo, y el segundo golpe hizo mas dafio que el primero.
Durante afios, los paises del area soviética habian podido comprar petréleo a la URSS a
precios por debajo de los del mercado mundial y revenderlo. Esto era posible porque
dentro del COMECON los precios de las transacciones entre los aliados se fijaban con
una media movil de los cinco afos anteriores, para eliminar asi las fluctuaciones
transitorias. Mientras que el petrdleo se encarecid en el primer shock, ello significd
petroleo barato para los paises del Este y la posibilidad de unos ingresos extras
obtenidos por la reventa en los mercados mundiales. Ademds, como ya mencionamos,
el grifo del crédito occidental se habia abierto con generosidad, y todos recurrieron a él.
Con el segundo shock, se superpusieron los encarecimientos derivados del método de



calculo aplicado y los nuevos incrementos del mercado. La situacién se hizo insostenible
después de 1981. Muchos tuvieron que endeudarse en Occidente para hacer frente a
sus importaciones indispensables. Los créditos contraidos con anterioridad ya
generaban una masa de intereses muy pesada que ahora se agravaba con la subida del
délar. Después de 1981, todo fue de mal en peor. Mientras que los paises occidentales
recuperaban, lenta pero sdélidamente, su ritmo de crecimiento, los orientales no
conseguian estabilizar sus economias en un nivel expansivo. A partir de 1985 el
contraste fue muy agudo. Incluso la URSS, que aguanté mucho mejor la comparacién
con Occidente durante los primeros afios de la década, no logré sostener el pulso
después de 1986. Los gastos militares provocados por la guerra en Afganistdn
combinados con el desafio militar estadounidense multiplicaron los gastos de defensa.
Las reformas emprendidas por Gorbachov no dieron el resultado econédmico apetecido
y el sistema fue perdiendo capacidad de maniobra. Tras las revoluciones democraticas
del otofio de 1989 en la Europa oriental, la Union Soviética también se planted, aunque
con menos energia, acelerar la transicidon a la democracia y al capitalismo. El proceso
precipitd bruscamente el mes de agosto de 1991 a raiz de un intento de golpe de Estado
que tenia por objetivo acabar con Gorbachov y volver a la ortodoxia comunista. El golpe
fracasé, aunque si logré derribar a Gorbachov. Lo sustituyé el lider de la resistencia al
golpe, Yeltsin, quien acelerd los cambios. Estos consistieron, fundamentalmente, en la
solemne disolucién de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y su sustitucién por
una Confederacidon de Estados Independientes, y en la convocatoria de elecciones
democraticas.

Una vez derrumbados los regimenes dictatoriales del Este europeo, la transi-
cion de un sistema socialista, planificado y cerrado al exterior, a otro capitalista, de
mercado y abierto, fue enormemente traumatica. En términos de PIB significd cuatro
afos de contraccién, de 1990 a 1993. Los dos primeros supusieron caidas de dimensién
equivalente a las que se habian producido como consecuencia de las guerras mundiales
y de las desorganizaciones subsiguientes a las derrotas: un hundimiento del 18 por 100
en dos afios. En 1992 y 1993 la caida se fue frenando, y en 1994 se volvié a tasas
positivas. ¢Qué sucedié en esos afnos? Una verdadera revolucién econdmica. Las
economias se abrieron al comercio exterior de bienes y servicios y a los movimientos de
personas y capitales. Este cambio, que puede significar décadas para muchos paises, se
produjo casi instantdneamente, como un big bang. La planificacién dejé de funcionary
aparecieron los mercados, aunque sin control alguno, sin instituciones arbitrales, sin
derecho que amparara los contratos. Este segundo shock fue algo —no mucho— mas
lento. El tercer gran cambio fue la privatizacion de las propiedades en manos publicas.
Por la enorme trascendencia sobre las cuentas publicas y sobre las fortunas privadas,
éste fue el paso al capitalismo mas discutido publicamente y que mas definid las posi-
ciones de los emergentes partidos politicos. De los tres grandes cambios, fue el que
tomo mas tiempo —y en muchos casos no se ha completado—, pero aun asi, debe
reconocerse que se realizd a una velocidad sorprendente si tenemos en cuenta el
calado econdmico, social e histdrico que representaba. En lineas generales, los paises
gue decidieron acelerar los cambios han logrado abreviar el sufrimiento de la etapa de
transicidn y entrar en una nueva era de crecimiento. Los que vacilaron en el proceso de



transicion han quedado empantanados entre dos sistemas y han sufrido recaidas
dolorosisimas. El cuadro 74 nos ilustra los dos modelos. Facilmente se pueden apreciar
las variantes que hemos mencionado. La transicion de mads éxito —quiza la Unica de
verdadero éxito— ha sido la polaca, que ha logrado minimizar las pérdidas (en términos
de intensidad de la caida del PIB y en términos de duracion de la misma) del periodo de
cambio de sistema, ha logrado volver a crecer con impetu bajo el nuevo sistema y ha
superado los niveles del PIB de 1988, que era el maximo bajo el régimen socialista. La ex
Checoslovaquia no ha logrado tanto. Con la divisién pacifica entre Chequia y Eslovaquia,
parecia que la primera llevaba todas las de ganar. Completd una transicidon casi tan
rapida como la polaca, pero no consiguié sostener un buen ritmo de crecimiento
durante afios. El resultado es que ha consumido un primer ciclo de auge vy crisis sin
lograr recuperar su maximo productivo bajo el anterior sistema. Eslovaquia, que
empez6 peor, con un régimen politico que parecia mds propio del Antiguo Régimen,
con escasa dotacidn de infraestructuras, con una poblacién menos educada, y con un
peso agobiante de la gran empresa estatal, ha conseguido, tras dos afos de
prolongamiento de su transicion, volver a crecer con mucho brio desde 1994 y si que ha
recuperado su nivel anterior. Hungria transitd entre los dos sistemas a medio camino
entre Chequia y Eslovaquia, pero no logré que su crecimiento despegara
verdaderamente. Mientras que estos dos paises y Polonia alcanzaron tasas de
crecimiento superiores al cinco por 100 con apreciable rapidez, Hungria ha tardado
mucho mds en acelerar su crecimiento. A cambio, ha proporcionado mayor solidez a su
nueva arquitectura econdémica. Tanto Hungria como los otros paises anteriormente
mencionados constituyen la parte exitosa de la transicidn al capitalismo y al mercado, y
por ello son candidatos a incorporarse a la proxima ampliacion de la Unidn Europea. Los
otros tres son transiciones fracasadas.

Cuadro 74. Tasas de variacion del PIB de la Europa Oriental, 1988-1998 (en %)

Pais 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998/1989
Polonia -6 -97 -70 26 38 52 70 60 68 50, 117,8
Chequia 08 -28 -116 -05 0,1 2,2 59 3,8 03 -2,3 96,6
Eslovaquia -146 -65 -36 48 70 65 6.6 4,4
Hungria -2,2 -67 -119 -31 -06 29 15 13 45 49 90,0
Rumania -3,2 -109 -129 -8,8- 1,6- 3,9 71 40 -69 -7,3 69,6
Ex Yugoslavia -1,3 -7,3 -13,3 19,0 16,7 3,9 53 49 6,2 2,9 67,1
Bulgaria -,8 -109 -84 -73 -14 18 28 -10,2 -70 3,6 66,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de Maddison, 1995 y 2001.

En efecto, tanto Rumania como Bulgaria, tras realizar sus transiciones a un
ritmo similar al de Eslovaquia y lograr tasas de crecimiento positivas, han recaido en el
marasmo econdmico mas intenso y se ven abocadas a replantear por completo sus
sistemas y politicas. Las razones, multiples, estan inevitablemente vinculadas a las
dificultades de adaptacién al mercado de paises mucho mds atrasados, en los que las
principales inversiones realizadas durante la época de hegemonia soviética han



resultado ser completamente indtiles —cuando no negativas— en un nuevo contexto
de mercado abierto. Eso también sucedié en la RDA, pero ahi la absorcion por parte de
la RFA ha solucionado los problemas mediante la inyeccidon de enormes cantidades de
recursos. Volveremos sobre ella. Los paises balcdnicos, a diferencia de los vecinos
septentrionales del bloque soviético, disponian de tradicidn occidental (en lo politico y
en lo legal) mas breve. El caso mas extremo (por no mencionar la pequeiia Albania) ha
sido el de la ex Yugoslavia. Su fragmentacidn, a diferencia de la checoslovaca, ha sido
inmensamente traumatica, y ha dado lugar a guerras largas, devastadoras y muy crueles
gue han ocupado toda la década y siguen ocupando lo que va de la siguiente. Las caidas
—el hundimiento— del PIB entre 1989 y 1993 no reflejé tanto una transicién al
mercado como el simple caos derivado de la fragmentacién violenta del Estado
yugoslavo en unas condiciones de cambio de sistema que hubieran debido ser
favorables para la economia yugoslava, que era la mds mercantilizada, interna vy
externamente, de todas las economias del Este europeo. Lo que hubiera debido ser un
punto de fuerza ante los desafios y oportunidades de la transicion — la existencia de
numerosas empresas privadas, la mayor difusion de practicas mercantiles occidentales,
la emigracion a la Europa occidental, las incipientes inversiones extranjeras, la apertura
al turismo, el comercio exterior mas libre, etc.— se echd a perder por completo ante la
desmembraciéon manu militan de la Republica. Eslovenia, la primera en separarse, es la
gue mejor ha aprovechado la década, pero no se puede hablar, en absoluto, de un
milagro econdmico, sino de una simple exclusiéon del escenario del caos que le ha
permitido salvarse del marasmo.

La URSS ha sufrido la mas traumatica de las transiciones. Comenzd, a la vez,
antes y después. El gobierno de Gorbachov introdujo, a partir de 1985, reformas en el
clima de libertad, en la informacién (la Glasnost), en la vida politica, pero apenas en la
economia. De hecho, Gorbachov no tocé el sistema de planificacién. Sélo tras el fallido
golpe de estado de agosto de 1991, y la subsiguiente liquidaciéon de la URSS, comenzd
una transicién econdmica que se ha realizado en medio de un clima de confusidn, sin
direccion, ni orden ni concierto. El comercio exterior se liberalizd instantdneamente,
mientras que la mayoria de los mercados internos seguian controlados por la oficina de
planificacion, dando lugar al hundimiento de la capacidad recaudatoria del Estado, y a la
disolucién de todos los mecanismos de monopolio de la violencia caracteristicos de un
Estado. De 1990 a 1998 se puede hablar de un desastre econdmico, peor al de
cualquiera de los demds paises del bloque soviético. Del hundimiento sélo se puede
matizar la intensidad (véase cuadro 75). Las republicas del Uzbekistan, Estonia vy
Bielorrusia han logrado recuperar el pulso econdmico y realizar algo parecido a una
transicién hacia un nuevo sistema econdmico. Han tenido mas éxito que los paises
balcdnicos; el resto estd peor.

La RDA es un caso singular. La mas prospera de las economias del Este europeo
ha gozado de la fortuna de ser absorbida por la RFA mediante el proceso de unificacion
politica y econdmica —una verdadera fusion de Estados— que se puso en marcha
inmediatamente después de la caida del muro de Berlin, y que fue sancionado
legalmente un afo después (octubre de 1990). Para la RFA encajar la impacto de la
incorporacion de la RDA en sus fronteras y en sus presupuestos fue un desafio de



grandisimas proporciones. La RDA representaba una cuarta parte de la poblacién de la
RFA (16 millones de habitantes) a la que se habia de proporcionar derechos
econdmicos, infraestructuras y oportunidades equivalentes a los vigentes en la RFA.

Cuadro 75. Caida del PIB en los estados sucesores de la URSS, 1990-1990 (1990=100)

Estados europeos Estados asidticos

Bielorusia 80,1 Armenia 61,9
Estonia 86,4 Azerbaijan 49,0
Letonia 57,6 Georgia 36,0
Lituania 68,5 Kazakhstan 61,2
Moldavia 33,6 Kyrgyzstan 60,8
Ucrania 40,9 Tajikistan 31,9

Estado Euroasidtico Turkmenistan 62,7
Federacion Rusa 57,7 Uzbekistan 90,6

Fuente: Maddison, 2001.

Todo ello exigié una inversidon cuantiosa que la nueva Alemania unificada
realizé endeudandose. Al igual que hizo Reagan para financiar su programa de rearme,
el canciller Kohl aprovechd la centralidad del marco y de la economia alemana en
Europa, y le bastd que el Bundesbank subiera los tipos de interés para atraer fondos de
todo el mundo, y muy especialmente de toda Europa. El problema de la financiacién de
la reconstruccion de la ex RDA quedd centrifugado a todo el territorio de la Unidn
Europea. Como por virtud de los acuerdos que habian dado lugar al Sistema Monetario
Europeo, las distintas divisas debian mantenerse en una estrecha banda de fluctuacidn,
los bancos centrales defendieron la paridad de sus divisas dentro del SME tanto como
pudieron, pero la tendencia a la revaluacién del marco aleman fue imparable y acabd
provocando, en septiembre de 1992 una crisis cambiaria de grandes proporciones. La
libra esterlina y la lira italiana decidieron abandonar el mecanismo de tipos de cambio
del SME, y después, para evitar que las divisas espafiola, irlandesa y portuguesa
siguieran el mismo camino, se acordd ampliar las bandas de fluctuacién de mas / menos
2,5 por 100 a mas/menos quince por 100, facilitando asi devaluaciones de grandes
proporciones —de hecho, legalizando las que se estaban produciendo—. La
inestabilidad durard a lo largo de 1993. Los esfuerzos de integracién monetaria,
acordados en 1991 con el tratado de Maastricht que establecia la Unidn Europea, se
interrumpen ante la ausencia de coordinaciéon y cooperacién entre los Estados. El
hundimiento de la economia, que en el conjunto de la Europa occidental cae en
términos absolutos, como sélo le habia sucedido antes en 1975, redefine todos los
problemas. Los altos tipos de interés, de los que tanto se habia abusado por parte de
todos los bancos centrales —siguiendo el modelo aleman— habian frenado la marcha
de la economia. Las devaluaciones eran una respuesta no prevista ni deseada, pero que
obligaba a buscar un nuevo equilibrio.

La Union Econdmica y Monetaria fue la respuesta colectiva al conflicto surgido
entre la incertidumbre que muchos sintieron ante la unificacién alemana de 1990 y la
necesidad alemana de dar prioridad, siquiera temporalmente, a la resolucién de sus
problemas internos. La utilizacion desconsiderada de la politica monetaria por parte del



Bundesbank puso en evidencia la imposibilidad de ejercer politicas monetarias
independientes de la alemana. De comun acuerdo, Alemania elevd su monetarismo a
categoria europea, mientras sus socios comunitarios garantizaban que, a través de
dérganos supranacionales, una politica monetaria comun tendria en cuenta sus
respectivos intereses. Asi pues, cuando la Unidn Europea adquiere vida oficial en 1993,
se reactivan las politicas de integracién monetaria. El «euro» representara la maxima
expresion de la europeizacién econdmica. Se crea el Instituto Monetario Europeo en
1994, y se relanza el calendario para el cumplimiento de los criterios de incorporacién a
la moneda Unica, que deberian cumplirse no mas tarde de mediados de 1998. Estos
criterios (conocidos como los criterios de convergencia de Maastricht), que dominaran
la vida econdmica de la Europa occidental durante los afios 1994-1998, consistirdan en
no haber devaluado en los dos ultimos afios, no tener una tasa de inflacidn superior en
un punto y medio al promedio de las tres mas bajas, no tener tasas de interés a largo
plazo superiores a dos puntos de las tres mds bajas, no tener una deuda publica que
supere el sesenta por 100 del PIB ni un déficit de las cuentas publicas superior al tres
por 100 del PIB. Los criterios de Maastricht, y la voluntad politica de aplicarlos,
ayudaron al movimiento de reduccion de la inflacion que se habia puesto en marcha a
principios de la década anterior, pero que se habia estancado. La energia del
compromiso politico por la contencién del gasto y la deuda y por el control monetario
ayudaron al cumplimiento de los objetivos fijados por donde menos se podia esperar:
por la confianza de los mercados. En efecto, el precio del dinero comenzd a caer en
toda Europa occidental. La crisis econémica aunada a la contundencia de las politicas
monetarias redujo el coste del dinero. Con capitales mas baratos, fue mas facil
controlar los déficits publicos, normalmente debidos a un endeudamiento excesivo. Con
menos déficit era mas facil deshinchar el globo de la deuda. El circulo virtuoso permitid
gue la economia europea recuperar la senda del crecimiento y, a la vez, mejorar
sensiblemente su estabilidad monetaria. Con los deberes cumplidos por parte de la
mayoria de socios comunitarios —ampliados a quince desde el primero de enero de
1995 por la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia—, las paridades fijas del euro fueron
aprobadas en mayo de 1998 y la moneda Unica comenzd a cotizar en los mercados
monetarios desde el primero de enero de 1999. Desde entonces, el miedo a la pérdida
de margen de maniobra por parte de los gobiernos nacionales, que habia estado en la
base de las reservas a su adopcidon, no ha tenido ocasidn de expresarse. El Euro se ha
ido devaluando respecto al délar, reflejo de que las condiciones econdmicas europeas,
colectivamente consideradas, exigian un ajuste a la baja.

A. Carreras, “El siglo XX entre rupturas y prosperidad (1914-2000)” en Historia
Econdmica de Europa, siglos XV-XX, pp. 404-410.



