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Las relaciones internacionales del Gobierno Vasco

Alexander Ugalde Zubiri®

1. La accion exterior vasca: un modelo de presencide un Gobierno No Central en las

relaciones internacionales

El objetivo de presente trabajo es dar a conocemglamente la accion exterior desarrollada
hoy dia por el Gobierno Vasco. El fendmeno no eggsional, ya que una de las dinAmicas de
la actual Sociedad Internacional es la crecientésgncia de logctores Gubernamentales No

CentralestAGNC) oGobiernos No Centralg&GNCs) en las relaciones internacionales.

Este hecho, que no es exclusivo del ambito eurgpeque esta extendido a otros contextos,
recibe por parte de los especialistas diversasndieagiones. Al actor en si, dependiendo de los
enfoques, se le llama region, mesogobierno, ensdadstatal, colectividad territorial, gobierno

medio, etc., que se corresponden con las divisipodico-administrativas internas estatales
(Estados federados, regiones, comunidades autonoraasler, cantones, provincias,

departamentos...). La actividad también es objetodésignaciones diversas como accion
exterior, proyeccion exterior, actividad de religagernacional, paradiplomacia, diplomacia no

central, diplomacia paralela, diplomacia federatredaciones internacionales, etc.

Mas alla de los debates tedricos y conceptualesren resaltar una evidencia: que la presencia
internacional de los GNCs se esta consolidandmdizenente en los casos de los territorios que

disfrutan de una capacidad de autonomia politma,competencias legislativas y ejecutivas, ya

sean compartidas y/o exclusivas, susceptibles d@regectadas internacionalmente. En este

cuadro se inserta el caso vasco, cuya actividagtiextse encuentra en el grupo de GNCs mas
dinamicos en la esfera internacional (casos de €uéthandes, Valonia, Catalufia, Escocia...).
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La proyeccion internacional de Euskal Herria o \6asg se realiza a través de diversos agentes,
principalmente de las instituciones de cada unéaslalivisiones politico-administrativas entre

las que se distribuyen hoy los territorios histisiovascos: Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco, Comunidad Foral de Navarra y Region de Agiat(perteneciente a Francia, en parte de

la cual se incluyen los territorios del Pais VaSoamtinental o Iparralde).

En este articulo unicamente expondré la acciénriertdel Gobierno Vasco, es decir de la
institucion gubernamental o ejecutiva de la Comadiidlutonoma del Pais Vasco o Euskadi.

2. Causas de la accion exterior vasca

El conjunto de motivaciones que mueven al Gobi&fasco a proyectarse internacionalmente

cabe agruparlas en varias causas fundamentales:

1) Funcionales la Comunidad Auténoma dispone de competencias @sstion conlleva
necesariamente su proyeccion internacional. Saas &repoliticas publicas como la economia,
industria, comercio exterior, tecnologia, pescaricafjura, ganaderia, turismo, -cultura,

educacién, medio ambiente, empleo, transportesjant justicia, cooperacion al desarrollo...

2) Economico-comercialegor la estructura del Pais Vasco (territorio stdalizado, peso de
las medianas y pequefias empresas, sector indwestpaltador, fuerza de los servicios...) es
vital la elaboracion y ejecucion de programas eados a la internacionalizacion de las
empresas Yy sus productos, respaldo a la compaéitivde las exportaciones, busqueda de nuevos

mercados, modernizacién tecnoldgica, mejoras emfl@gestructuras y comunicaciones.

3) Politicas por su historia, lengua propia, identidad culiuranciencia politica y demandas de
una parte notable de su poblacion, las motivacipéiicas ejercen un papel en la proyeccion
exterior vasca, al igual que ocurre con otrostteras con marcada identidad nacional. No es de

extrafiar, por tanto, que se persiga un cierto @goriento internacional de la nacion vasca.

4) Culturales al poseer una lengua -el euskera (cooficial dogspafiol)- y cultura propia, su
mantenimiento y desarrollo conlleva una dimensidarnacional. Asimismo, es de gran interés
intercambiar experiencias con territorios con peofdticas linglistico-culturales similares y

adoptar posiciones comunes ante los Estados yinagames internacionales.
3. Marco juridico

Pese al dinamismo de la accion exterior vasca,dlmnente el marco politico-juridico en el que

se desenvuelve es limitado y restringido. Ello @oeda que los referentes fundamentales son:

La Constitucion Esparfiolavigente desde 1978, concede al Estado espafidbief@o y

Administracion Central- la “competencia exclusival materia de “relaciones internacionales”,



no previendo ninguna capacidad a las Comunidadédndmas (CCAA) para desarrollar sus
acciones exteriores. Pese a ello, y segun las C@dténciaron su presencia internacional, se
reabrio el debate doctrinal y politico entre dostpas. La que sigue al pie de la letra el texto
constitucional, que con un enfoque centralista ésilas “relaciones internacionales” a todo el
ambito exterior y niega a las CCAA su proyecciotema. Y la posicion que distingue las
“relaciones internacionales” del ambito exteriaciendo un nucleo de reserva estatal (firma de
tratados internacionales, declaracién de guerrazy peconocimiento de gobiernos y Estados
extranjeros, representacion diplomatica y poliéggerior estatal) y admitiendo para las CCAA
las actividades en materia exterior, proyeccioremt de las competencias autonomicas y
acciones para la promocion politica, econémicaiabgccultural. En la practica, superando la
lectura textual de la Constitucion Espafiola, estgiisda posicion es la que se ha impuesto.

Y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasen vigor desde 1979, que en el ambiente polditeco
aquella época (su texto final debia ser aprobadas@ortes espariolas) no reflejo casi ninguna
disposicién acerca de la accion exterior. Unicamerdgcogié tres derechos para incidir
limitadamente respecto a los Tratados Internacesnsliscritos por Espafia: facultad de solicitar
al Gobierno del Estado la celebracién de un Tratatonacional en una materia de interés para
el Pais Vasco, como son las relaciones culturales @de salvaguardar y fomentar el euskara;
facultad para ser informado sobre los Tratadosny@&eios que afecten a materias de especifico
interés para el Pais Vasco; y facultad para ejedutdados internacionales y convenios en todo
lo que atafie a las materias atribuidas a la comgeatele Euskadi. No se incluyo el derecho de
emitir el parecer durante la elaboracion de logali@s Internacionales que afecten a Euskadi.

En resumen, la mayoria de acciones exteriores yagcastan previstas en el Estatuto vigente.

Por diversos factores, entre otros la voluntadargstatalana de proyectarse internacionalmente,
se ha ido superando el marco juridico expuestonf@de ante varios conflictos de competencias
entre el Estado y algunas CCAA, el Tribunal Cousitinal fue dictando, salvo algunas
excepciones, varios fallos favorables a un ciestmmocimiento de la actuacion internacional
autonémica. Hoy dia la mayoria de CCAA son favasla la formalizacion juridica de la
capacidad de accion exterior, hecho que se ha @ukestmanifiesto en los ultimos afios al
reformarse varios estatutos de autonomia, casded€ataluiia pese a que en la fase final de su

negociacion fuera recortado también en este arabitaespecto al texto inicialmente elaborado.

En el caso vasco la propuestaktgatuto Politico de la Comunidad de Eusk@diloquialmente
“Plan lbarretxe”), aprobado en diciembre de 2004 gddParlamento Vasco y rechazado en el
Congreso de los Diputados espafiol en febrero d& 8d0ser admitido a tramite, dedica su

Titulo VI a “Del régimen de relacidén politica cohdnbito europeo e internacional”. Se tratan



aspectos concernientes a la Union Europea; coaperacansfronteriza e interregional,
representacion exterior; tratados y convenios matgonales; y solidaridad y cooperacién al
desarrollo. En el resto de titulos aparecen owéerencias que tienen que ver con la accién
exterior. En una futura reforma, ya sea tomandoccbase el citado Estatuto Politico u otro
proyecto y/o sugerencias, con mayor o menos prafadden funcion de la situacion politica,

parece obligado reconocer para el Pais Vasco magapacidades de presencia internacional.
4. Estructura organizativo-administrativa del Gobieno Vasco para la accion exterior

En 1991 se cred un 6rgano especificoSkxretaria General de Accion Exteriadscrita al
Departamento de la Presidencia. Tras varias refrriane asignadas varias funciones:
programacion y coordinacion de la accion exterier @obierno; politica de actuacién en las
relaciones bilaterales y multilaterales con otrogais@s, regiones y organizaciones
internacionales; politica hacia la Union EuropeaCgnsejo de Europa; actividades en el
movimiento regional europeo Yy entidades interregiesy relaciones de cooperacion
transfronteriza e interregional; ejecucion y gestite la politica dirigida a las colectividades
vascas en el exterior; seguimiento de la actuag@rEstado en los aspectos que afectan a la
accion exterior vasca; establecimiento de viasodgeracion con la Administracion del Estado
para garantizar la realizacion de la accion extediioeccion de la participacion de la Comunidad
en la elaboracion y negociacién de Tratados Intéonales mediante los cauces acordados con
el Estado; coordinacién de la presencia de la Caadren las conferencias y 6rganos creados
al efecto de proceder a la formacion de la voludigcEstado en estas materias; y relaciones con

las entidades publicas o privadas de Euskadi qpet(esfn actuaciones de relevancia exterior.

Dirige la Secretaria eBecretario General de Accion Exterjosiendo otros cargos el de
Comisionado del Lehendakari para las Relacionesefixtes Director de Relaciones
Exteriores Director de Asuntos Europeoy Director de Relaciones con las Colectividades

Vascas en el ExterioDependen de la Secretarialadegacione®n otros paises.

Para la coordinacién de lo efectuado por el Gobidray unaComisién Interdepartamental de
Accion Exterior reformada en 2007, compuesta por miembros deetmetaria General de

Accion Exterior y representantes de todos los Diepantos gubernamentales.
5. Estrategia de Accion Exterior

Desde el 2005 se cuenta con un documento de pkridin basica: l&strategia de Accion
Exterior de la Comunidad Autdbnoma de Euskadarca las grandes lineas que ya se estan
aplicando y las previstas para los proximos afidscw@ando a las mismas las estructuras y

recursos necesarios. Ademas, se trata de trabagiante una actuacion proactiva y coordinada.



Contempla tanto las “politicas propias del ambikteor” (relaciones con organizaciones
internacionales, participacion en las instituciomesunitarias europeas, cooperacién para el
desarrollo, relaciones con las colectividades \@asma el exterior...); como las “politicas
sectoriales” departamentales susceptibles de seyegmrndas al contexto internacional
(promocion econdémico-comercial, fomento culturakdmo ambiente y desarrollo sostenible,

sociedad de la informacién, internacionalizaciéhed@vestigacion...).

Entre los “objetivos estratégicos” se enumeran datigpacion directa de Euskadi en las
instituciones de la Union Europea; asi como intgom@almente en todas las materias de su
competencia o interés particular; posicionamiento Ediskadi como sujeto activo tanto en
Europa como en el contexto internacional; impulso la accion exterior promoviendo las
relaciones y el intercambio de experiencias cortitutsones internacionales, estatales o
regionales que puedan presentar intereses comaned Pais Vasco; y fomento de la actuacion

en el exterior del conjunto del Gobierno y otragtitnciones en materias de su responsabilidad.

También se especifican los “objetivos instrumestalentre los que se citan la planificacion
previa de las acciones; coordinacién interdepaméahegubernativa para aprovechar las
sinergias en todos los campos; y coordinacion ctasoinstituciones vascas y agentes

econdmicos Yy sociales a fin de intensificar laegponsabilidad y colaboracion.
6. Participacion en la Union Europea

Una prioridad para el Gobierno Vasco es lograrparéicipacion real en la Union Europea (UE),

algo que no es facil para los Gobiernos Regioragdes que el proceso de la integracion europea
tiene como eje a los Estados. Es mas, la cesi@mpetencias de éstos a la UE ha conllevado
gue algunos traspasos en Estados compuestos adetiagierias autondmicas, perdiendo poderes
cedidos. Por ello, se han solicitado mecanismogeasatorios que garanticen una presencia en
las instituciones europeas y vias de participaeidria elaboracion de las normas y decisiones
comunitarias. Ello en parte compete a la UE y eteacada Estado, por lo que las demandas se
dirigen mas bien a cada Gobierno Central. En &l eapafiol se han logrado algunos avances, si
bien Euskadi y otras CCAA exigen la revision deldelo y la obtencion de mayores

capacidades de incidencia en los asuntos eurogpendré los mecanismos previstos.

Desde 1992 se usa sistema de la concertacion multilaterah laConferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europ@28RCE). Es un 6rgano en el que Gobiernos
Espafiol y Autonomicos abordan teméticas de intelésivas a la UE (informacion comunitaria
a las CCAA, incorporacion de directivas al dereaiterno...). Su labor es secundada por las

Conferencias Sectorialggara asuntos concretos (sanidad, agriculturagpésmsportes...). La



valoracion sobre estas vias es critica pues, adden&s inoperancia, la opinion del Gobierno

Central tiende a prevalecer en la posicion comondacia para su traslado a la UE.

Desde 1995 funciona sobre el papetdacertacion bilateramediante |l&Comisién Bilateral de

Cooperacion Administracion del Estado-Administracide la Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco para Asuntos Relacionados con las ComunidadexpeasEn este 6érgano se han tratado
temas especificos de la autonomia vasca en lomgden las decisiones comunitarias. Empero,

las reuniones han sido escasas Yy los acuerdoscdarpportancia politica.

El Comité de las Region€€dR), establecido en 1994, es un 6rgano de lalUjte pertenece el

Pais Vasco por ocupar uno de los 21 puestos asigremésparia. El delegado vasco interviene
en las comisiones de trabajo y en las sesionesn@sn Sin embargo, la funcién del CdR es
consultiva, por lo que su capacidad de influencidaeUE es poca. Ademas, su composicion
mixta de Gobiernos Regionales y Entidades Localiisulta que sean visualizadas en toda su

extension las demandas de los primeros, sobred®dlms que disponen de poderes legislativos.

En algunosgComités Consultivos de la Comision Eurofasskadi puede nombrar, al igual que
otros Gobiernos Regionales, a expertos en divensdsrias (medio ambiente, salud, desarrollo
rural, transportes, energia...) que asesoran a las@omEllo tiene su interés al poderse incidir

en la fase de preparacion inicial de las normasuodtarias, pero de manera poco relevante.

Finalmente, esta la via de participar e€ehsejo de Ministros de la Union Europedierta en
1993 por el Tratado de la UE, que permite en laesgmtacion estatal incluir a miembros de los
Gobiernos Regionales. Lo usual es acompafiandonatnoi del Gobierno Central y, en algunos
casos, que quien encabece la delegacion sea ustnmini consejero regional. Emplear estas
opciones depende de la decisién interna de cada lp@icamente del Gobierno Central. En el
caso espafol se usa limitadamente desde 2003ps¢rasuerdos de 2004 sobre la participacion
autonOmica en dicha institucion de la UE. Se acepthir en la delegacion espafiola a un
consejero de un Gobierno Autondmico representanids £CAA. Esta incorporacion solo se
prevé en cuatro de las formaciones del Consejoleammpolitica social, sanidad y consumo;
medio ambiente; educacion, juventud y cultura; cadfira y pesca. La eleccion del
representante autonomico se efectia en las ConfaseBectoriales mediante alternancia. Entre
2005 y 2008 varios consejeros y consejeras delgauobiVasco han intervenido en el Consejo
de Ministros de la UE, siempre, como he explicathonombre de todas las CCAA y dentro de la
representacion espafiola. El Gobierno Vasco y @asiernos Autonomicos, aun reconociendo
el paso dado, plantean la necesidad de ampliartecipacion a otras formaciones ministeriales

comunitarias en las que también se tratan asumoslados a las competencias autonémicas,



siendo de especial interés para Euskadi, por gulsinrégimen fiscal, la posibilidad de asistir

cuando el orden del dia lo requiera al Consejoatm@mia y Finanzas comunitario.
7. Viajes y visitas

La base de lo realizado son los vinculos y conaaitoi mutuo con otros actores internacionales,
de forma que ello se consigue con los intercamdimkos viajes al extranjero de los miembros
del Gobierno y la recepcion de visitas de delegexsale otros paises. Estas relaciones permiten:
abrir y/o consolidar las relaciones politico-instibnales establecidas con Gobiernos Centrales y
No Centrales, Organizaciones Internacionales ys@raidades; publicitar las caracteristicas del
Pais Vasco promocionando sus capacidades y corgjtea impulsar las actividades de
fomento internacional en diversas é&reas (econoroidtura, educacion, transportes...);
formalizar la colaboracion con otros actores medida firma de acuerdos exteriores; asegurar
la presencia vasca en las organizaciones interralgi® y redes internacionales; y estrechar los

vinculos con las comunidades vascas del extesoisyeuskal etxeak, entre otras funciones.

Los lehendakaris (presidentes del Gobierno) de886 han visitado paises europeos (Alemania,
Andorra, Austria, Bélgica, Eslovenia, Francia, Ggar Hungria, Italia, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Reino Unido, Sueciaze&Syi Vaticano), americanos (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Estados Unidos de2Aoa, Guatemala, México, Panama, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuel&jcanos (Sudafrica, Tunez y Republica
Arabe Saharaui Democréatica) y asiaticos (Corea doniesia). Sus agendas han estado
compuestas por entrevistas con jefes de Estadd3otdeerno, ministros de Gobiernos Centrales,
responsables de Organizaciones Internacionalesjdprgées y ministros de Gobiernos No

Centrales, parlamentarios, cargos de asociaciegesiales y otros interlocutores.

Los consejeros y consejeras (responsables de cagartBmento gubernamental), realizan
numerosos viajes. Valga citar los paises visitaotos ultimos tres afios: Alemania, Andorra,
Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, CadadChile, Colombia, Costa Rica, Eslovenia,
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Hungn@onesia, Irlanda, ltalia, Japén, Kenia,
Luxemburgo, México, Perl, Polonia, Portugal, Rdimdo, Republica Dominicana, Republica

Arabe Saharaui Democratica, Sudéafrica, SueciaaSUiuguay y Venezuela.

De manera reciproca, el Pais Vasco ha sido vispatdgresidentes y ministros de Gobiernos
Centrales, presidentes y miembros de Gobiernos &fdréles, altos cargos de Organizaciones
Internacionales, delegaciones parlamentarias, embags residentes en Madrid, misiones
empresariales, responsables de organizacionesremgitarales y personalidades diversas.

Mantienen encuentros con el Lehendakari, consejeramnsejeras del Gobierno, responsables



de la Secretaria General de Accion Exterior, Peegady miembros del Parlamento Vasco, y

cargos de sociedades publicas, cAmaras de comamgioesas, centros tecnoldgicos, etc.
8. Delegaciones y otras oficinas exteriores

Uno de los instrumentos para la accion exterior lasnDelegaciones del Gobierno Vasco en
otros paises, tras superar las reticencias pdicpridicas habidas en los afios ochenta por
parte del Gobierno Espafiol que se oponia a estediéprepresentaciones de los gobiernos
autonémicos en el extranjero. El establecimientdad®elegacion oficial vasca en Bruselas

supuso un largo conflicto de competencias saldadaua fallo emitido en 1994 por el Tribunal

Constitucional favorable para las aspiracionesagska sentencia autorizo al Pais Vasco, asi
como al resto de CCAA, a realizar actividades deyeccion externa” de sus competencias y a
establecer oficinas dependientes directamentesdediainistraciones autonémicas sin necesidad

de usar otras figuras juridicas (sociedades an@&pifuadaciones...).

A fecha de hoy se dispone de 7 Delegaciones, apari ubicada en Madrid (creada en 2003).
En Europa estan las @suselas(oficial desde 1994) paris (creada por decisiéon del Consejo de
Gobierno de diciembre de 2007 y pendiente de mS®len 2008). En América se localizan las
de México (creada en 2002 e inaugurada en 208antiago de Childinaugurada en 2004);
Buenos Aires(funcionando desde 2005 e inaugurada en 20CQ@&)acas (a la espera de
culminarse su tramitacion y autorizacion por el Bom de Venezuela); Wueva York
(establecida por decisiébn del Consejo de Gobieracofabrero de 2007). Ademas, se esta

preparando la creacion de otras dos delegacionesrehies y Berlin para antes de 210.

La de Bruselas asume la representacion y promatgolos intereses del Pais Vasco ante las
instituciones de la Union Europea. Entre otras imes sirve para la gestién de los intereses
socioeconOmicos, sectoriales y profesionales afestapor las decisiones comunitarias;
seguimiento de la legislacibn comunitaria que afeat las competencias autondomicas;
asesoramiento a las entidades publicas y privadassentos europeos; y establecimiento de

cauces de intercambio con las instituciones eusopei@legaciones de gobiernos regionales.

Con las restantes Delegaciones se persigue inctarmes vinculos institucionales, econémicos,
comerciales, sociales y culturales del Pais Vasmo los paises elegidos; preparar los
intercambios mediante viajes y visitas; promoveardiaboracion entre los agentes econémicos y
sociales; mejorar el seguimiento de la cooperaaldtesarrollo; y consolidar los lazos con las
colectividades vascas en el exterior, entre otrojgtivos. Ademas prestan atencién a las
especificidades de cada lugar, como, por ejempl@| easo de Nueva York al ser la sede de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionedesl punto mas adecuado para reforzar los

mecanismos de colaboracion que el Gobierno Vasciena con algunos de aquellos.



Por otro lado, la empresa publi€ociedad para la Promocion y la Reconversion Inthalst
(SPRI) a través de su “Area de Internacionalizéioadienta con una red en 26 paises compuesta
por oficinas permanentes y agentes locales. SWwmes respaldar la internacionalizacion de la
economia vasca y potenciar los intercambios cordesciAdemas, desde 2006 se estan creando
las llamadadtuskarri BBP(Basque Business Platfojrinstalaciones con servicios integrados

puestas a disposicion de las empresas vascas.
9. Firma de acuerdos exteriores

Una de las modalidades mas desarrolladas por gdaft&obierno Vasco para formalizar y
regularizar la cooperacion en materias de interésioncon otros actores internacionales es la
conclusién de instrumentos o acuerdos exteriords. 48 evidencia con el dato, contrastado

documentalmente, de més de 200 convenios firmaekedl 983 hasta principios de 2008.

Los ambitos de colaboracion estan ligados a lapetencias autonomicas. Los acuerdos-marco
fijan las directrices generales de la colaboragiéontemplan un amplio abanico de sectores. La
mayoria son de caracter especifico centrados esector. Entre éstos la economia, comercio,
industria, tecnologia, ganaderia, pesca, agrialenlucacion, lengua, cultura, sanidad, turismo,
administracion de justicia, interior, infraestruets, transporte, medio ambiente, desarrollo
sostenible, empleo y capacitacion laboral, temsitgteciales y politica de género, cooperacion
transfronteriza y cooperacion al desarrollo. Lostae de los convenios especifican los

pormenores como firmantes, vigencia, actividadgmrtaciones financieras de las partes,

detalles juridicos, compromisos organizativos, comes mixtas de seguimiento, etc.

El 25% del total se ha suscrito c@obiernos No Centrales RegionalesLas contrapartes son
la regidon de Flandes, regiones de Aquitania y Nhgiénées, land de Baviera, canton del Jura,
Gobierno de la Asamblea de Gales, region de Bd@si&j provincia de Québec, Estado de
Querétaro, regiones del Maule, Valparaiso, Antaftgay Los Lagos y Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago de Chile, departamentdigoquia, provincias de Buenos Aires,
Mendoza, Salta, Chaco, Santa Fe y Entre Rios yadeslde Buenos Aires y Rosario, Estados de
Goias y Sao Paulo, Gobierno Federal del Kurdistary$rovincia de Java Occidental.

Cerca de un 22% de acuerdos son Gmibiernos Centrales de Estados y Organos estatales
fendmeno a subrayar porque evidencia que un GabidmCentral puede establecer vinculos
con Gobiernos estatales. Las contrapartes somékt®eCultural de la Embajada de Francia en
Espafia; Corte Suprema de Justicia de Costa Ritaef@o y Secretaria de Estado de Trabajo de
la Republica Dominicana y Procuraduria Generalad®épublica Dominicana; Republica de
Cuba, Ministerios de Salud Publica, Educacion, na pa Inversion Extranjera y la Colaboracion

Econémica del Gobierno de Cuba y Tribunal SuprenopuRr de Cuba; Agencia de



Cooperacion Internacional de Chile, Ministerios &alud, Agricultura y Economia,

Subsecretaria de Pesca, y Subsecretaria del Minidie Planificacion de Chile; Suprema Corte
de Justicia de la Republica Oriental del Uruguainisterio Publico de Paraguay; Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Secretaria de Antbi y Desarrollo Sustentable del
Ministerio de Salud y Ambiente, Secretaria de Itiugiel Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos y Ministerio de Trabajo, EmplgoSeguridad Social de la Republica
Argentina; Ministerio de Salud de Peru y AgenciauBea de Cooperacion Internacional;
Ministerio de Pesca y Economia Maritima de MaurdaMinisterio de Educacion, Ministerio

de Cooperacion y Parlamento de la Republica Arabeu®ui Democratica; y Oficina de Pesca y
Recursos Acuéticos del Ministerio de Agricultura Eigpinas. Con los gobiernos de Chile y
Cuba hay creadas sendas Comisiones Mixtas de Gmifreique siguen de cerca lo realizado.

En torno al 9% son acuerdos ddrganizaciones InternacionaleBiguran la Secretaria General
del Consejo de Europa, Representacion en Espdaatiemision de las Comunidades Europeas,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edécath Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (EHGC Alto Comisionado de las NN UU para
los Refugiados (ACNUR), Instituto de las Nacionesdads para la Formacion e Investigacion
(UNITAR), Programa de Naciones Unidas para el Delar(PNUD), Campafa de las Naciones
Unidas sobre la Declaracion del Milenio, Prograradas Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA); Fondo de Naciones Unidas para la Mujé&NIFEM); y Organizacion

Panamericana de la Salud (OPS).

Alrededor del 44% han sido suscritos emtidades diversassonfundacionegGuggenheim, La
Salle de Ciencias Naturales de Venezuela, Fundaglébal Democracia y Desarrollo de la
Republica Dominicana...)niversidadeqBoise State, Center for Basque Studies de Nevada,
Nacional de Villa Maria, de la Republica de Urugu&ganta Maria La Antigua de Panama,
Chile, Valparaiso, Catdlicas de Chile y Valparaidmroamericanas de México y Puebla,
Nacional Autbnoma de México, Monterrey, Goethe dankfurt, Freie de Berlin, Helsinki,
Masaryk de Brno, Varsovia, Popolare de Roma, MoBeyske Akademy de Leeuwarden...);
institutos culturales (British Council, Instituto Nacional de Cine y Ast Visuales de
Argentina..); bibliotecas(Biblioteca Nacional de Méxicogntidades mixtas publico-privadas
(Instituto Federal Aleman de Seguridad e Higienelefirabajo, Departamento de Seguridad y
Salud Laborales de Finlandia..cprporaciones financiera@errill Lynch, Morgan Stanley.);
empresas de enfoque soci@Casa Cooperativa de Provision Sunchales en Arggnt
organizaciones de mujerédnion Nacional de Mujeres Saharauis, Mujeres fstas Sociedad

Civil de Bolivia...); organizaciones no gubernamentalg@alestino-israeli Alternative



Information Center, Asociacion Enlace Civil de GQiaa, Asociacion de Salud Comunitaria Rio
San Juan de Nicaragua, International AIDS Vaccinigative, Comunicacion Indigena de

México, Green Belt Movement de Kenia, Federacion Qlganizaciones Campesinas de
Indonesia...);medios de comunicaciofCorporacion Venezolana de Telecomunicaciones y

Vision Venezuela Television); gntidades localefAlcaldia Mayor de Bogota).

Geograficamente el conjunto de contrapartes parégnmayoritariamente a América (en torno
al 65%), seguidas por las ubicadas Europa (22%, (886) y Africa (5%). De los 36 paises en

los que se encuentran las entidades destacan(€hllé.5% del total) y Argentina (13.3%).
10. Cooperacioén transfronteriza

La cooperacion interterritorial regional adoptddemula de cooperacion transfronteriza cuando
se realiza entre territorios contiguos perteneegeatdos o0 mas Estados, superando parcialmente
las limitaciones formales impuestas por las fragerstatales. Esta actividad es muy importante
pues posibilita, al menos en parte, potenciar édaciones entre los territorios historicos de
Euskal Herria divididos entre dos Estados (Espafaancia) y tres configuraciones politico-
administrativas resultantes de complejos factors®iicos y politicos (Comunidad Auténoma

del Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y RedgdAquitania).

De hecho de 1992 a 2000 entre estos tres tersteaaesempeid Gomunidad Transfronteriza
Aquitania, Euskadi Navarra manteniéndose unas relaciones institucionalese dot tres
gobiernos, programas de colaboracion con un foridanéiero especifico, lazos entre las
entidades publicas, profesionales y privadas D de existir el acuerdo tripartito por decision

del Gobierno Navarro alegando razones de desacpelifico con el Gobierno Vasco.

Se estima prioritaria la colaboracion con el Can$&ggional de Aquitania. Mediante Febndo

para la Cooperacion Agquitania-Euskadie convocan subvenciones anuales a entidades o
personas privadas y publicas para realizar proged® cooperacion referidos a ensefianza
superior, centros tecnoldgicos, accion econdmimagvacion tecnologica, formacion y cultura.
Hay otros acuerdos como Rlataforma Logistica Aquitania-Euskadiusando la figura de
agrupacion europea de interés econémico, dirigidayanizar las infraestructuras del transporte
en ambos territorios, impulsar la red de actorebligms y privados involucrados en los

transportes y comunicaciones y elaborar estudistpescar soluciones comunes.

A la modalidad transfronteriza pertenece el Convesmtre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y eDffice Public de la Langue Basqu&uskararen Erakunde Publikpa
Organismo Publico de la Lengua Vasca), entidad ddarpor el Estado francés (Subprefectura

de los Pirineos Atlanticos), Consejo Regional deiifsmia, Consejo General de los Pirineos



Atlanticos, Distrito Bayona-Anglet-Biarriz y Asandal de Electos del Pays Basque. Esta
sirviendo para cooperar en materia de politicallistica relativa al euskera (lengua vasca),

impulso a su uso en la vida social e investigas@hre su evolucion sociolinguistica.

En marzo de 2008 se ha dado un salto con la firsh@btocolo que establece Canferencia
Euro-Regional formada por la Prefectura de los Pirineos At&nsj Region de Aquitania,
Departamento de los Pirineos Atlanticos, ConsejdodeElectos del Pays Basque (entidades
pertenecientes al Estado francés), Comunidad Aoténde Euskadi y Territorio Histérico de
Gipuzkoa. Tiene como fin organizar el encuentréadeautoridades publicas para dar respuestas
a cuestiones de interés comun de cara a la tondedsiones en sus ambitos de actuacion;
facilitar las politicas publicas concertadas enZasas de primera proximidad; posibilitar el
debate de las cuestiones estratégicas que contierrsus territorios, y adoptar posiciones
coordinadas a medio y largo plazo en ambitos campolitica de transportes, investigacion e

innovacion, telecomunicaciones, promocion de idgnealtura, economia y accion social.

Abarcando el espacio geografico en torno a lon@ws, el Pais Vasco es parte de la asociacion
de cooperacion transfronteriza multilate€dmunidad de Trabajo de los Pirinedendada en
1983 por comunidades autonomas del Estado espatdskddi, Navarra, Aragon y Catalufia),
regiones del Estado francés (Aquitania, Midi-Pyesng Languedoc-Roussillon) y un Estado
(Andorra). Se impulsan acciones en los &mbitos @o@o, social, turistico, cultural, educativo,

infraestructuras, investigacion y tecnologia, Attualmente se celebra una cumbre presidencial.

En 2005 se firmdé un Convenio Interadministrativaapéa constitucion deConsorcio de la
Comunidad de Trabajo de los Pirine@nte de derecho publico dotado de personalidatiga,
para facilitar actividades comunes en agricultemnomia forestal y de montafia, transportes,
ordenacién del territorio, promocion turistica, myi@, cultura, formacién e innovacién, recursos
y medios naturales, etc. EI Consorcio gestiona lantinion Europea y gobiernos de los Estados

la obtencion de ayudas econdmicas para las acdi@mesronterizas.
11. Atencion a las colectividades vascas en el eide

El Gobierno Vasco enmarca en sus tareas interrele®ia dirigida a mantener los vinculos con
las colectividades vascas en el exterior, sus ¢eskeak (centros vascos) y federaciones de las
mismas. En consecuencia [Ereccion de Relaciones con las Colectividades ®asen el

Exterior se estructura en el organigrama de la Secretanar@l de Accion Exterior.

Actualmente, marzo de 2008, reconocidos por el &abiVasco de acuerdo a la normativa hay
161 centros y federaciones en 21 paises. Se digtnbl43 en América, 15 en Europa y 3 en

Oceania. Por paises se ubican 76 en Argentina%4de total); 36 en los EE UU de América



(22.3%); 10 en el Estado espaiiol (fuera del Pagedja9 en Uruguay; 6 en Venezuela; 3 en
Australia; 3 en Chile; 3 en México; 2 en CanadénZrancia; y 1 en Andorra, Brasil, Colombia,
Cuba, El Salvador, Italia, Paraguay, Peru, Pueito,Republica Dominicana y Reino Unido.

En este ambito cumple un importante papelLéy de Relaciones con las Colectividades y
Centros Vascos en el Exterjoadoptada por el Parlamento Vasco en 1994. Surrddsa
reglamentario concreta las normas acerca del recomento de los centros, érganos de relacion
entre la Administracién Vasca y las colectividagexdros aspectos. De acuerdo a lo establecido
se han celebrado cuatf@ongresos Mundiales de Colectividades Vaqd#95, 1999, 2003 y
2007) y se ejecutan los sucesiianes Cuatrienales de Accion Instituciomddborados por el

Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividgdssas

Se dispone de varios program&stbvenciones a los centros y sus federacidestinadas a la
infraestructura, equipamientos, programas y acokd;Prestaciones econdmicas de caracter
social para personas residentes en el extranjero encisihgs de precariedad®rograma
Gaztemunduwgue posibilita que jévenes de las euskal etxeakcem una estancia en Euskadi
para conocer su vida institucional, econémica, atogi cultural, Programa de formacion
orientado a los y las jovenate las colectividades residentes en paises latieweanos para
completar su formacion educativa en el Pais Vasidyvenciones para respaldar giras
culturalesacordadas con los centrosPyemio Andrés de Irujgue impulsa la investigacion y
difusién de la historia de las colectividades,iteshios personales y recuperacion de archivos.

Otras actuaciones son la publicacion de la retdistkal Etxeaen castellano e inglés) y boletin
electrénico Euskal Etxeak Virtual edicion de investigaciones en la colecciones ideod
“Euskaldunak Munduan. Vascos en el mundo” y “Uralfanplan “Urazandi Digital” de
digitalizacion de las publicaciones periddicas wasaparecidas en América y “Vascos en la
prensa americana” de recogida de noticias. Estasenavanzada el estudio para la creacion del
Museo de la Emigracion Vasca. Desde 2007 el Gabi¢asco es miembro de pleno derecho de
la Association of European Migration Institutions /o&&cion Europea de Instituciones de
Emigracion(AEMI), entidad de museos y centros especializathosiovimientos migratorios.

El Helduen Alfabetatze Berreuskalduntzerako Erakundehlnstituto de Alfabetizacion y
Reeuskaldunizacion de AdultldABE) respalda financiera y pedagogicamente losas de
lengua vasca impartidos en centros vascos, solenedalpor su cuantia la ayuda a la Federacion
de Entidades Vasco-Argentinas (FEVA) y a sus eustixalak asociadas.

12. Cooperacioén al desarrollo con los paises emp@oidos



El Pais Vasco estd comprometido con la cooperatidiesarrollo de los paises empobrecidos.
El instrumento financiero es élondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrol(BOCAD),
previéndose en los presupuestos anuales una paitidéecto. La gestiona IRireccion de
Cooperacion para el Desarrollaadscrita al Departamento de Vivienda y Asuntosiddes. El

monto equivale en los ultimos afios al 0.45% dedypaesto anual total de la Comunidad.

Tras algunos cambios introducidos en 2007, lasdaartfinancieras del FOCAD se distribuyen
por varias viasProgramas de cooperacion al desarrolttirigidos a apoyar los procesos de
cambio integrales y a largo plazBroyectos de cooperaciogestionados por entidades sin
animo de lucroProyectos de desarrollo productivo, de formacioasistencia técnica través
de otras personas juridicd,oyectos de sensibilizacién social, educacion palrdesarrollo e
investigacion efectuados en el Pais Vaségudas a acciones humanitaridsigidas a personas
y comunidades afectadas por situaciones de emeéagemiesastre; €onvenios de cooperacion
directos suscritos por el Gobierno Vasco con otras entsladsimismo, se contemplan otras
actividades complementariaBremio a la Persona Cooperante Vasd¢&ograma Juventud
Vasca CooperaniePrograma para cooperantes profesionaleBrograma de becas para
cooperantes voluntarios en proyectos de organismesnacionales de las Naciones Unidgs

Becas de especializacion de profesionalesooperacion al desarrollo.

Esta politica esta consolidada corLky de Cooperacion para el Desarrgllaprobada por el
Parlamento Vasco en 2007. Orienta la politica deperacién y defensa de los derechos
humanos en sus tres generaciones; atiende laseso@er de las agencias de las Naciones
Unidas y Comité de Ayuda al Desarrollo; asume unetomcomprometido con la superacion de
las causas estructurales de la pobreza, enfatizahdmpoderamiento de las comunidades y
poblaciones del Sur; y subraya la voluntad de qda &ccidn se realice con un caracter solidario
no interesado, ademas de con eficiencia y eficheiamorma sera aplicada a las actuaciones que
en la materia realizan las administraciones publ{€@obierno Vasco, Diputaciones forales y

administraciones locales) y los agentes de cooderé©ONGs, fundaciones, asociaciones...).

La Ley fija los principios orientadores de la co@wéon, objetivos, prioridades sectoriales y
geograficas y valores transversales en las actuesiadefine los agentes de la cooperacion;
establece los papeles del Parlamento, Gobiernqu@lcorresponde el desarrollo normativo y
regulacion reglamentaria, aprobacion del plan threplurianual y planes anuales...) y otras
administraciones publicas; creacién de @uamision Interinstitucional de Cooperacién para el
Desarrollo érgano de comunicacion entre las administracioassas, y de u@Gonsejo Vasco
de Cooperacion para el Desarrollérgano de representacion de los agentes de [eei@mnon,

con capacidad de propuesta, dictamen y seguimielaiopracién ddPlan Director Cuatrienaly



planes anuales; se marcan los rasgos de la coapet&cnica, econémico-financiera, accion
humanitaria, ayuda humanitaria de emergencia y amilic para el desarrollo; se prevén las
modalidades de cooperacion bilateral y multilatgparticipacion de las administraciones vascas
en programas impulsados por organizaciones intemaes); se determinan las caracteristicas
de las subvenciones y evaluacion de las acciowmesiativa del personal cooperante profesional
y voluntario; y se dispone la creacion deAlgencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo
entidad de la Administracibn a la que correspondardplanificacion de la politica de
cooperacion, su gestion y ejecucion (se prevé gsmmativa para 2009). Se incrementara
progresivamente las aportaciones de forma que itogyest el 0,7% sobre el gasto total

consignado en los Presupuestos Generales de laraduAutonoma Vasca para el afio 2012.
13. Pertenencia a asociaciones europeas y redes mhiates de Gobiernos No Centrales

El Pais Vasco es miembro de organizaciones regsnanto de enfoque politico como de
caracter sectorial (colaboracién en un ambito dpe); sean de alcance geografico europeo
como de indole mundial. Asimismo, participa en sedeéxtas de GNCs y de otros tipos de
actores. A través de estos entes se asegura laragcam interregional y otras actividades.

En el ambito europeo y con una perspectiva poliliestaca l&Red de Regiones con Poder
Legislativo (REG LEG), creada en 2000, formada por 74 regiale8 Estados de la Unidn
Europea cuyos parlamentos y gobiernos son elegldo®rma directa y cuentan con poderes
autonOmicos de caracter legislativo. Anualmenteosoca la Conferencia de Presidentes de los
gobiernos miembros. A la vez, en el terreno partder® esta laConferencia de Asambleas

Legislativas de Regiones Europé@ALRE), de la que el Parlamento Vasco es miembro.

Euskadi pertenece a varias asociaciones eurofessgjreso de Poderes Locales y Regionales
del Consejo de EuropdCPLRE), Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimasu
Comision Arco Atlantico(CRPM), Asociacion de Regiones Fronterizas Europ€ARFE),
Conferencia Medioambiental de Regiones de Eun@®CORE),Asociacion Europea para la
Cooperaciéon de las Regiones de MontgdBaromontana)Red Europea de Regiones Libres de
Organismos Modificados Genéticamegteed de Regiones Innovadoras Europeadre otras.

Se presta una especial atencion aRked Mundial de Regiones para la Sociedad de la
Informacion IT4ALL fundada en 2003, cuya mision es propiciar lagpécion de los GNCs en
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infordmacrganizada por las Naciones Unidas. Es
coordinada desde el Centro CIFAL-Bilbao, estableq@dr un acuerdo con el Programa Centro
Internacional de Formacion de Agentes Locales dogber el Instituto de Naciones Unidas para
la Formacion y la Investigacion (UNITAR). En 2008 selebré en Bilbao la Il Cumbre de

Ciudades y de Autoridades Locales sobre la Socidddd Informacion. Dispone de un Plan de



Accion 2005-15 para lograr una sociedad de la mémién mas justa. La Red4ALL es
miembro delForo Global de Asociaciones de RegiofE®GAR). A la Red esta vinculado el
Fondo de Solidaridad Digita{FSD), sito en Ginebra, cuyo fin es facilitar eceso de la
poblacion de los paises menos desarrollados aukgas tecnologias de la informacion y la

potenciacion de proyectos para reducir la “bredpaad’ en infraestructuras y contenidos.

Se participa en IRed de Gobiernos Regionales para el Desarrolloesaiske nrg4SO(Network

of Regional Governments for Sustainable Developnua#de su fundacion en 2002 durante la
Cumbre de la Tierra (Johannesburgo). Centra susidattes en materias vinculadas a las
politicas medioambientales. Su secretaria estal éfaie Vasco, ademas de compartirse la

presidencia con la provincia sudafricana de Wesiame.
14. Actividades promocionales

Todos los Departamentos del Gobierno Vasco paaticgn la accion exterior, ademas de con las
actividades ya resefiadas en paginas anteriorepratelo en sus respectivas areas de
responsabilidad programas y actividades de fomer&wnacional. Apuntaré, por razones de
espacio, solo algunos ejemplos que atafien a latimaucomercio, turismo, cultura y deporte.

Un campo esencial para la internacionalizacidénlasrareas que competen@partamento de
Industria, Comercio y Turismd&e desarrollan programas dirigidos a mejoraohapetitividad

de las empresas del Pais Vasco apoyando sus adtgidnternacionales, ayudas a las acciones
de promocién e implantacién en el exterior, forrdacde jovenes profesionales cualificados,
subvenciones a las Camaras de Comercio para ascgmeomercio exterior, prospeccion de
mercados, participacion en ferias y misiones comales; etc. Otros programas del area de
tecnologia e innovacion contemplan algunas dimesesicexteriores como el respaldo a los
proyectos de internacionalizacion y acuerdos de@a@wion impulsados por los Agentes de la
Red Vasca de Ciencia y Tecnologia, acciones deil€D-€l espacio europeo de investigacion,
cooperacion con entidades de investigacion exttasjetc. En cuanto al turismo destacan las
actividades de fomento turistico internacionalndtan ferias especializadas, formacion de
expertos en promocion turistica etc., y la creadérBasquetour (Agencia Vasca de Turismo),

entre cuyas tareas se contempla el fomento derbuigos turisticos.

El Departamento de Culturenantiene programas de promocion cultural extetemticados a la
presencia en ferias internacionales culturalesisifih de la musica, mercados de la produccion
audiovisual y cortometrajes, conocimiento de obitasarias y autores a nivel internacional,
organizacion de cursos presenciales de lengua estas euskal etxeak (centros vascos) y en
universidades europeas y americanas, etc. Endebfi007 fue aprobada en el Parlamento Vasco

la Ley de creacion dénstituto Vasco Etxepar@Etxepare Euskal Institutjaorganismo adscrito



al Departamento de Cultura aunque regido por etather privado y dotado de personalidad
juridica propia. Sus fines son promover universat®da enseflanza y estudio del euskera;
contribuir a difundir en el exterior la cultura easen cualquiera de sus lenguas oficiales, aunque
apoyando en especial la oferta cultural creada eskeea; actividades dirigidas a las
colectividades de habla vasca en el mundo y a disep con implantacion de comunidades
vascas 0 con los que se dan especiales relaci@iésadas, culturales o comerciales; favorecer
el reconocimiento internacional de la lengua vaggamover la investigacion relativa a la
cultura vasca en las universidades y organismasvestigacion superior. Se prevé consolidar el
establecimiento de lectorados en universidadegrydat a vascologos y centros extranjeros de
investigacion interesados en tematicas vascas;gnay actividades de difusion cultural en
colaboracién con organismos internacionales y adéd de los paises anfitriones; participar en
ferias y exposiciones de divulgacion de la lendgma@ducacion y la cultura; y establecer nuevos
convenios de colaboracion con universidades y ardislades, publicas o privadas. Por otro
lado, este Departamento se ocupa del deporte garéaque se viene trabajando para potenciar
la presencia internacional del deporte vasco, @regue encuentra marcadas resistencias en la
Administracion Central. Pese a ello, prosiguen dastiones para lograr una participacion
normalizada de selecciones autonOmicas en compeEi deportivas internacionales -cabe
advertir que en varias federaciones internacionasgs admitidas naciones sin Estado- y se
colabora con otros Gobierno No Centrales (CatalQfigbec, Flandes...) en los intercambios de

las Conferencias internacionales de “paises depestti
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