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1. Introduccion

La presencia y proyeccion internacional de Euskairil o Vasconia se realiza a través de
diversos protagonistas y agentes que empleandeliés mecanismos y desplegando variadas
actividades contribuyen a materializar dicho fendmeEntre ellos cabe sefialar a las
instituciones que corresponden a cada una de Vésiaties politico-administrativas a las que
pertenecen los territorios historicos vascos (CadathAutdbnoma del Pais Vasco, Comunidad
Foral de Navarra, Regién de Aquitania -en la quénskiyen los territorios del Pais Vasco
continental-); las instituciones del nivel proviac{Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa, y Departamento de los Pirineos Atlanjigokcal (municipios y comunas); partidos
politicos y centrales sindicales, organizacionesiaé®s y culturales, organizaciones no
gubernamentales, empresas, sociedades publicagrasade comercio, etc. Los entes referidos,
de una u otra manera y con distintas dinamicaseniesus relaciones con contrapartes de otros

paises y en su actividad hay una parte enfocadtalaito internacional.

En esta contribucidbn me centraré en exponer l@aaiterior ejecutada por el Gobierno Vasco,
considerandola como componente esencial de larmies@ternacional vasca. Como referencias

bésicas de esta ponencia debo sefialar la obraadalen coautoria con el profesor Dr. José Luis

" Este trabajo fue originalmente presentado comeemcia alll Seminario Internacional Euskal Herria Mugaz
Gaindi “Investigaciones recientes sobre la presenciaovaagarra en el mundo” (celebrado en Vitoria-Gast@i6
de mayo de 2005, organizado por la UniversidadPadé$ VVasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, Red Esesteoy
Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos)ostigido ha sido actualizado en noviembre de 2006.



de Castro Ruano tituladaa accién exterior del Pais Vasco (1980-2d0&pntinuada con las
investigacioned\nuario sobre la accion exterior del Pais Vasco29@®nuario sobre la accion
exterior de Euskadi 2085De forma que no me referiré a las actividadestoss instituciones,

caso del Gobierno Navartmi a las de otros protagonistas citados en liaatesiores.

Se trata de evaluar la accidn exterior del Gobi&fagco contemporaneo, entendiendo como tal
los sucesivos gabinetes habidos desde 1980 ha2@@@&| es decir desde la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco de 19@8vi€ne recordar que esta practica no
comienza entonces, Sino que contamos con unoseaetges histéricos pues el primer Gobierno
Vasco presidido por el Lehendakari José Antonio itkkgudesplegd durante la Guerra Civil
(1936-39) una notable actividad internacinelnamica que fue continuada por el Gobierno en
el exilio desde la década de los cuarenta a lesitsetiel siglo XX.

2. Los Gobiernos No Centrales en las relaciones @arhacionales

La actividad internacional del Gobierno Vasco naiegsendmeno novedoso y singular. Algunas
entidades territoriales subestatales la vienertipeacio desde el siglo XIX, como son los casos
de Québec o los cantones helvéticos. En las Ultddaadas es un hecho creciente y extendido
tanto al ambito europeo como a escala mundial. Breena que el comportamiento de aquél en
este terreno estd enmarcado en una realidad qustrenwmda vez mayor dinamismo: las

relaciones internacionales de Bebiernos No Centralg&GNCs).

No me extenderé aqui en argumentar tedricamerdgearatitica, pero valga decir que hoy no es
ya objeto de discusion el hecho del incrementcadectividad de lo&ctores Gubernamentales
No Centralegjue, junto a otros actores clasicos (Estados,rgeiones Internacionales) y de
otra naturaleza (multinacionales, organizacioneguiernamentales, fuerzas transnacionales...),
desempefian un papel en la Sociedad Internacidiaire aquellos destacan I6®biernos No
Centrales-concepto que considero el mas adecuado sobreetotis casos de los territorios que

ostentan una notable capacidad de autonomia politipoderes legislativos, ya que permite

! CASTRO RUANO, José Luis de, y UGALDE ZUBIRI, Alexder, La accién exterior del Pais Vasco (1980-
2003) Ofiati, Instituto Vasco de Administracion Publiz@p4.

2 CASTRO RUANO, José Luis de, y UGALDE ZUBIRI, Alexder, Anuario sobre la accién exterior del Pais
Vasco 20040niati, Instituto Vasco de Administracion PUbli2z805; yAnuario sobre la accién exterior de Euskadi
2005 Onati, Instituto Vasco de Administracién Publi2za0eé.

% Para el caso del Gobierno de Navarra incluyo ueaebdescripcion de su proyeccion internacional BBALDE
ZUBIRI, Alexander, “La accién exterior histéricapyesente del Gobierno Vasco y del Gobierno Navérg39-
2004)", en: AGIRREAZKUENAGA, Joseba (Directobjjstoria de Euskal Herria. Historia general de lgascos
Tomo VI. Dictadura, democracia y autogobierno. La nueva edad vasca 1937-200Donostia-San Sebastian,
Editorial Lur, 2004, pp. 259-273.

* UGALDE ZUBIRI, Alexander, “La actuacién internacial del primer Gobierno Vasco durante la Guerral Civ
(1936-39)",Sancho el Sabjomim. 6, 1996, pp. 187-210.

® Sigo la tipologia de actores elaborada por: MANSBA Richard W., FERGUSON, Yale H. y LAMPERT,
Donald E.,The Web of World Politics. Nonstate Actors in tHeb@l SystemEnglewood Cliffs, Prentice-Hall,
1976, apartado “The Panoply of Global Actors”, p®-41.



subrayar su dimensién gubernamehfatambién denominados mesogobiernos, entidades
subestatales, colectividades territoriales, eteg segun cada pais se llaman Estado federado,
region, comunidad auténoma, land, cantén, provjneia. Precisamente el profesor Ifaki
Aguirre Zabala sostuvo que lo relevante del des@émple los GNCs es su “gubernamentalidad”
en dos sentidos: por un lado, se trata de “dapougolitico ygubernamenta(...) a formaciones
histéricas locales, politicamenterritorializadas a lo largo de los siglos y frecuentemente
anteriores a la construccién de un Estado-nacidft {, por otro, que esos GNCs “estan a cargo
de la administracion publica de un abanico muy &ng# competencias legislativas y ejecutivas
constitucionalmenteexclusivas lo que significa que deben ocuparse de materigsque se

hallan cada vez masternacionalmente condicionadds

Esta practica es objeto de denominaciones coma@raesiterior, proyeccion exterior, actividad
de relieve internacional, paradiplomacia, diploraawd central, diplomacia paralela, relaciones
internacionales, etc. Aun reconociendo que el femomes multifacético debido a que sus
motivaciones son diversas -causas de indole pmlieconémico, comercial y culturyl-Has
capacidades desiguales -en funcion de la distdibude competencias internas en cada Estado y
de las cotas de autonomia-; los objetivos buscgdms medios empleados heterogéneos -
dependiendo de las estrategias exteriores adoptagstsumentos organizativos, recursos

humanos y econdmicos-; y las actividades desadadladesiguales -no todos los GNCs

® Empleando la terminologia de autores como Briamkity. Entre otros trabajod/id.: HOCKING, Brian,
Localizing Foreign Policy: Non-Central Governmerasd Multilayered DiplomacyLondres, Macmillan, 1993;
“Vigilando la ‘frontera’; globalizacion, localiza@h y capacidad de actuacién de los Gobiernos Ndréles”, en:
ALDECOA, F. y KEATING, M. (eds.)Paradiplomacia: las relaciones internacionales @s regionesMadrid,
Marcial Pons, 2001, pp. 29-54; “Patrullar por lafftera’: la condicion de actores de los GobieMo<Centrales”,
en: MORATA, F. (ed.)Gobernanza multinivel en la Unién Europedalencia, Tirant lo Blanch, 2004, pp. 395-
426; y “Las relaciones exteriores de Gobiernos Maotfales”, Ponencia en las Jornadas La estrateigisice de los
gobiernos sub-estatales, Bilbao, Diputacion FoeaBizkaia, 2005 (mimeo).

" AGUIRRE ZABALA, Ifiaki, “¢ Qué sentido tiene hablde paradiplomacia? Una encuesta intertextual e tar
un neologismo polisémico”, en: ALDECOA, F. y KEATB\ M. (eds.). Paradiplomacia: las relaciones
internacionales de las regionas. cit, pp. 203-235.

® Respecto a las causas “domésticas” y “externés!’; SOLDATOS, Panayotis, “An Explanatory Framewouok f
the Study of Federated States as Foreign-policyoratt en: MICHELMANN, H.J., y SOLDATOS, P. (eds.),
Federalism and International Relations. The Rolé&uobnational UnitsOxford, Clarendon Press, 1990, pp. 34-53.
Entre otros trabajos que destacan unas variablee sutras,Vid.: KEATING, Michael, “Regiones y asuntos
internacionales: motivos, oportunidades y estratégen: ALDECOA, F. y KEATING, M. (eds.Raradiplomacia:
las relaciones internacionales de las regigngs cit, pp. 11-28; KEATING, Michael, “La Europa de la&giones.
Perspectivas y oportunidades”, en: AA.V\LQs nuevos actores del proceso de integracion exgoyitoria-
Gasteiz, Parlamento Vasco, 2002, pp. 211-225; PARStéphane, y LACHAPELLE, Guy, “;Porqué las reg®n
tienen relaciones internacionales?”, en: MORATA, IACHAPELLE, G., y PAQUIN, S. (eds.)Globalizacion,
gobernanza e identidadeBarcelona, Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estéditondmics i Locals, 2004, pp. 85-
103. Acerca de nuestro entorno: GARCIA, Cateriha, farticipacion de las comunidades autbnomas ekmaén
las relaciones internacionales. Reflexiones solrepresencia internacional de las comunidades auigE$o
historicas: Catalufia, Galicia y el Pais Vasco”, ¥IGEVANI, T. y otros (eds.)A Dimens&do Subnacional e as
Relacdes Internaciongi§ao Paulo, EDUC, Fundacao Editora da UNESP ylBa@04, pp. 211-249.



implementan toda la gama posible de acciones-; éfldano es impedimento para asegurar que

la presencia internacional de los GNCs seguir&inentandose de manera notable
3. Causas de la accion exterior del Gobierno Vasco

Las motivaciones del Gobierno Vasco para proyeetatgrnacionalmente no difieren, aunque
cada uno tenga sus rasgos especificos, de lasngquamaa otros GNCs, sobre todo a aquellos
caracterizados por acciones exteriores de envergaHuatre las razones de esta politica cabe

sefalar:

1) Una primera es laazon funcionalderivada de que la Comunidad Autbnoma Vasca tiene
asignadas una serie de competencias (industriagrcam turismo, cultura, educacién, pesca,
agricultura, medio ambiente, empleo, cooperaciéuesarrollo, transportes, interior...) cuya
gestion y pleno desarrollo en un contexto mundiah@ el actual conlleva necesariamente una
proyeccion internacional de las mismas. Todos legditamentos gubernamentales cuentan con

areas de competencias susceptibles de proyeatéeseacionalmente.

2) Otra es lacausa econdmico-comercjajue es la mas extendida en los GNCs. La estaictur
del Pais Vasco (territorio industrializado, pesecm@nte de los servicios, implantacion de
medianas y pequefas empresas, sector industriaftagpr...) comporta el disefio y ejecucion
de programas de actuacion dirigidos hacia la ia@omalizacion de su economia, impulso a las
exportaciones, busqueda de mercados exterioredac@ap de inversiones, planes de
modernizacién tecnoldgica, mejoras en las infraeiras y comunicaciones. Entre otros retos
del Pais Vasco se encuentran los de insertarse egzohomia global, seguir acomodandose a la
integracion europea y adaptarse a una Union Eur@mepliada, adecuarse a las nuevas

tecnologias y ser competitiva en los mercados nalesli

3) La motivacion politicaen el caso del Pais Vasco es evidente por suihistdioma propio,
identidad cultural y conciencia politica de unat@arotable de su poblacion. Por ello, resulta
obvio que se busque un cierto reconocimiento iamomal de la nacién vasca, coincidiendo con

las aspiraciones de otros GNCs de territorios carcada identidad nacional.

4) También es logico el peso que en el Pais Vasmsima lacausa cultural ya que al poseer
una lengua propia -el euskera- y cultura diferateisea un derecho y una obligacion la defensa

de ambas en el ambito internacional, ademas decambiar experiencias con territorios con

® UGALDE ZUBIRI, Alexander, “La accién exterior d@d Gobiernos No Centrales en la Unién Europea
ampliada”, en: AA.VV.,Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Irgeionales de Vitoria-Gasteiz 2005
Bilbao, UPV/EHU, 2006, pp. 277-343 (también disdeni en:
www.ehu.es/cursosderechointernacionalvitoria/poiafgonencias.htm).



problematicas linguistico-culturales similares mgluso, adoptar con otros GNCs posiciones

comunes ante Estados, Organizaciones Internacgopalas instancias.

5) Finalmente, una preocupacién constante del @Gubi®¥asco es, dada la pertenencia del
Estado espafiol a la Union Europeanseguir una presencia efectiva en la Utiizando todas
las vias disponibles, ya sea las indirectas meali@st estructuras de representacion estatal, ya

sea las directas cuando ello sea factible, simlaita cooperacién con otros GNCs.
4. El marco juridico para la accidn exterior vasca

No parece necesario extenderse respecto a quepdrolyoy, los referentes politico-juridicos
basicos son dos: la Constitucion Espafiola de 1¥&Egtatuto de Autonomia del Pais Vasco de
1979. No es exagerado calificar el marco juridmonfalmente vigente en el Estado espariol en

cuanto a la accion exterior autonémica como linaitgdestringido.

La Constitucion Espafiolaotorga al Estado -Gobierno y Administracion Cdntria
“competencia exclusiva” en materia de “relaciomgsrnacionales” (art. 149.1.3). De forma que,
en principio, no se preveia ninguna capacidad g@sarrollar las respectivas acciones exteriores
autonOmicas. Sin embargo, desde los ochenta g& dsisto en los terrenos politico y juridico
como en el doctrinal y académico a un debate eloseposiciones. La que interpreta desde una
Optica restrictiva, y marcadamente centralista, delposicion asimilando las “relaciones
internacionales” a todo el ambito exterior y, emsgruencia, negando a las Comunidades
Auténomas la mas minima opcién de proyeccion eateYnla que con una lectura mas abierta
diferencia las “relaciones internacionales” del &mbxterior distinguiendo entre un nucleo de
reserva estatal (conclusion y firma de tratadoermatcionales, declaracion de guerra y paz,
reconocimiento de gobiernos y Estados extranjerepresentacion diploméatica y politica
exterior estatal) y otras actividades en matertaret o de relevancia internacional susceptibles
de ser asumidas por las Comunidades, caso de Yeqoion exterior de las competencias

autonOmicas y acciones para la promocién poliicanomica, social y cultural de aquellas.

En elEstatuto de Autonomia del Pais Vasabo se observan algunas capacidades para incidir
limitadamente respecto a los Tratados Internacgsnfiimados por Espafa. Los tres derechos
son: facultad de solicitar al Gobierno del Estaal@élebracion de un Tratado internacional en
una materia de interés para el Pais Vasco comtasaalaciones culturales a fin de salvaguardar
y fomentar el euskara (art. 6.5); facultad parairdermado sobre los Tratados y convenios que
afecten a materias de especifico interés parais|\Resco (art. 20.5); y facultad para ejecutar
Tratados internacionales y convenios en todo lo gigete a las materias atribuidas a la
competencia de Euskadi (art. 20.3). No se conterlptlerecho de emitir el parecer durante la

elaboracion de los Tratados Internacionales queeafe Euskadi.



Desde los afios ochenta y decididamente desde lesntaola mayoria de Comunidades
Auténomas fueron incrementando en la practicadéisidades exteriores superando el descrito
marco juridico. A tal dindmica contribuyeron nocsta firme decision de Euskadi y Cataluiia de
proyectarse internacionalmente, en medio de algpakisnicas politico-juridicas y mediaticas,
sino también la actitud de otros gobiernos (Casaf@alicia, Andalucia, Valencia...) que sin
distinciones de nivel de competencias, composigidlitica, extension territorial, poblacion,
capacidad econdmica, etc., fueron adoptando symeatsas acciones exteriores. A raiz de
diversos conflictos de competencias entre el Es{@tdbierno central) y las Comunidades, el
Tribunal Constitucional fue asumiendo, salvo alguegcepciones, una posicion abierta que se
concretd en varios fallos favorables a un ciertmmecimiento de la actuacion internacional
autondémica. Valga recordar la sentencia emitida39% dando via libre a la Delegacion Vasca
en Bruselas. De forma que los sucesivos Gobiersgaf®les, de uno u otro signo, tuvieron que
flexibilizar su inicial postura de oposicion a lasciones exteriores autonémicas, lo que no ha
evitado que de vez en cuando retomaran la viaektionar ante la citada instancia una invasién

de competencias en materia de relaciones intermale®y politica exterior.

Actualmente parte de las Comunidades Autonomaspsotidarias de que juridicamente se
formalice una mayor capacidad de accion exterilo. & aprecia en la reciente reforma del
Estatuto de Autonomia de Catallffi€n la propuesta déstatuto Politico de la Comunidad de
Euskadj aprobado el 30 de diciembre de 2004 por el ParémVasco por mayoria absoluta -
rechazado en el Congreso de los Diputados el ledeerb de 2005 sin permitir mayores
intercambios ni ser admitido a tramite-, el TitMbestaba referido a la proyeccion de Euskadi
en el &mbito europeo e internacidnalComo advertimos en un articulo en coautoria cmé J
Luis de Castro, es mas que probable que en urofancano el actual Estatuto de Autonomia
sera reformado, incluso de forma importante enralgule sus elementos. Maxime teniendo en
cuenta la nueva situacion politica tras la expeesit abiertas con el proceso de paz y

normalizacion politica, conversaciones entre pastidrespaldo internacional, etc. Nuestra

1 PONS RAFOLS, Xavier, y SAGARRA TRIAS, Eduard, “macién exterior de la Generalidad en la propuesta d
reforma del Estatuto de Autonomia de CataluR#yista Electronica de Estudios Internacionala®m. 11, 2006
(www.reei.org/reei%2011/EstutoCatalan11.htm).

™ Los cinco articulos (nimeros 65 a 69) del Titulo("Del régimen de relacién politica con el &mbéoropeo e
internacional”) se refieren a aspectos relacionados la Unidon Europea; cooperacion transfrontereza
interregional; representacion exterior; tratadosconvenios internacionales; y solidaridad y coopéracal
desarrollo. Ademas, en el resto de titulos se ghgreotras referencias dispersas que tienen queovela accion
exterior. Texto en:Boletin Oficial del Parlamento Vasca® 180, de 3 de enero de 2005. Disponible en:
http://parlamento.euskadi.net. Documentacion  sobrel  Estatuto  Politico de  Euskadi en:
www.nuevoestatutodeeuskadi.net.



impresion es que en el ambito de la accion extéamopciones de modificaciones estaran en

linea con lo que ya avanzaba el citado Estatutitictof.
5. Estructura organizativa del Gobierno Vasco parda accion exterior

La estructura organizativa para la accion exteseha ido desarrollando desde la creacion en
1982 de laComisién Técnica de Estudios y Seguimiento de ég®dlaciones con la Comunidad
Econdmica Europeareconvertida en 1985 en @habinete para Asuntos Relacionados con las
Comunidades EuropeasSsegun fueron tomando cuerpo las distintas dimeesi exteriores
(europea, cooperacion transfronteriza, cooperagi@esarrollo...) se dio el salto cualitativo en
abril de 1991 con la aparicion deSacretaria General de Accion Exteri@@GAE), adscrita al

Departamento de la Presidencia (Lehendakaritza).

La SGAE es el 6rgano responsabilizado de las sitgsefunciones: 1) Planificar la accion
exterior del Gobierno; 2) Asesorar en la materibbsa Departamentos gubernamentales; 3)
Potenciar las relaciones con otros GNCs, Gobier@estrales, instituciones europeas,
Organizaciones Internacionales y otros interlo@gpr4) Impulsar la presencia en las
asociaciones de cooperacion interregional y transgdriza europeas y en redes de alcance
mundial; 5) Gestionar los vinculos con las coledddes vascas en el exterior, los centros
vascos Yy otras asociaciones; 6) Efectuar el segaimide la actuacion de la Administracion del
Estado en los aspectos que atafien a la accionioext@sca y establecimiento de cauces
bilaterales de informacién y cooperacién con aquél) Coordinacién de la participacion del
Pais Vasco en la elaboraciéon y negociacion de divatanternacionales a través de los
procedimientos acordados con el Estado; y 8) Pceésemn las conferencias y comisiones
establecidas para formar la voluntad estatal entasweuropeos. También dependia de la SGAE
la cooperacién al desarrollo con los paises empmurg, pero por razones de reparto de areas en
los dos ultimos Gobiernos (2001-2005 y desde 2668)politica esta asignada al Departamento

de Vivienda y Asuntos Sociales.

Al frente de la SGAE se encuentraSaicretario General de Accidn Exteri@iendo el resto de
los principales cargos los siguienteSomisionado del Lehendakari para las Relaciones
Exteriores-asiste al presidente vasco en el ejercicio deasusiciones en materia exterior y en

ocasiones lo representa en foros internaciondba®ector de Relaciones ExterioreBirector de

12 Al respectoVid.: CASTRO RUANO, José Luis de, y UGALDE ZUBIRI, Adender, “La accién exterior vasca en
la propuesta de Estatuto Politico de la Comunidadtdskadi de 30 de diciembre de 2004huario Espafiol de
Derecho Internacionalvol. XXII, 2006 (en prensa). Para el analisisales aspectos es recomendable la obra
colectiva multidisciplinar que recopila unas joraaefectuadas en febrero de 2003 con aportaciengs Argullol,

D. Loperena, |. Ahedo, I. Lasagabaster, J. Tori@sMonreal, B. Clavero, G. Jauregui, M. Carrillo, Lbpez
Guerra, |. Agirreazkuenaga, J.J. Solozabal, F. Bjegu. Corchera, J. Cafo, M. Herrero de MifiénC@ello, M.
Keating, J. Bengoetxea y X. Ezeizabarrevid.. CASTELLS, J.M. (dir.)Estudios sobre la Propuesta politica para
la convivencia del Lehendakari Ibarretx@fiati, Instituto Vasco de Administracion Publiz@03.



Asuntos Europegsy Director de Relaciones con las Colectividades Vasea el Exteriar
Dependen de la SGAE ld3elegacionesen otros paises. Complementariamente a efectos de
coordinacién y evaluacién en 1993 se form@damision Interdepartamental de Accidn Exterior
presidida por la Vicelehendakari y compuesta pd8exdretario General de Accion Exterior, el
Director para Asuntos Europeos y un representaotecada uno de los Departamentos del

Gobierno con rango de Viceconsejero o Viceconsejera
6. Viajes, visitas y actividades promocionales

Una de las bases en la que se sostiene la acciénoexes todo lo relacionado con los
intercambios y la cooperacion resultante de logesial extranjero de los miembros del
Gobierno, la realizacion de actividades promociesiae los Departamentos en otros paises y la
recepcion de visitas de delegaciones de otros dgg&on ello se buscan varios objetivos: 1)
Abrir y consolidar las relaciones politico-institnigcales establecidas con Gobiernos Centrales,
GNCs, Organizaciones Internacionales y otras emgsta?) Efectuar gestiones ante la Union
Europea para defender los intereses de la Comumiddadnoma; 3) Dar a conocer las
caracteristicas del Pais Vasco promocionando spscicitades econdmicas, comerciales,
tecnoldgicas, culturales, etc., y proyectando hacexterior sus competencias; 4) Formalizar la
colaboracién con otros gobiernos y entidades a@&s¢rae la conclusion de acuerdos exteriores; 5)
Garantizar la presencia del Pais Vasco en las zayaones interregionales y redes
internacionales; y 6) Estrechar los vinculos carctamunidades vascas del exterior.

Los sucesivos presidentes (Carlos Garaikoetxe& Aotonio Ardanza y Juan José Ibarretxe)
han visitado, algunos en varias ocasiones, paisepe&os (Alemania, Andorra, Austria, Bélgica,
Eslovenia, Francia, Georgia, Hungria, ltalia, PaiBajos, Portugal, Republica Checa, Reino
Unido, Suecia, Suiza y Vaticano), americanos (Atigan Brasil, Chile, Colombia, Cuba, EE

UU de América, México, Panama, Republica Dominicddiauguay y Venezuela), africanos

(Sudaéfrica, Tunez y Republica Arabe Saharaui Dedtioe) y asiaticos (Corea e Indonesia). En
tales giras se han entrevistado con jefes de Estade Gobierno, ministros de Gobiernos
Centrales, responsables de Organizaciones Intemaes, presidentes y ministros de GNCs,

parlamentarios, cargos de asociaciones regiona&®y interlocutores.

Los consejeros y consejeras efectian anualmeniesvarajes al extranjero. Sefalemos,
tomando como referencia Unicamente los afios 2@M0Y, que el listado de paises visitados por
los citados cargos esta compuesto por Alemaniaerfiiga, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Eslovenia, Estados Unidos de AcarFrancia, Grecia, Hungria, Indonesia,
Italia, Japon, Luxemburgo, México, Portugal, Retlmido, Republica Dominicana, Republica

Arabe Saharaui Democratica, Suiza y Uruguay.



Tarea notable de cara al extranjero son las aatieisl promocionales de los Departamentos con

diversos programas y planes. Expondré como ejengipie®epartamentos.

El de Industria, Comercio y Turismo mantiene Iggiigntes actuacioneBlan Interinstitucional

de Promocién EconomicdPIPE) entre cuyas lineas esta la internacior@afima varios
Programas en el &mbito industrial y econémico-cariarcon una dimension internaciottal
Programas en el area de tecnologia e innovatiosubvenciones a las Camaras de Comercio
para la organizacion de acciones en el area dercmmexterior, prospeccion de mercados y
participacion en ferias y misiones comercialespétaropio en certamenes turisticos y apoyo a
pabellones empresariales en ferias internacionaesie otras iniciativas. En 2006 han
comenzado a abrirse las “Plataformas Empresarialesiskarri BBP (Basque Business
Platform)-, instalaciones con servicios integraplasstas a disposicién de las empresas vascas

El Departamento de Cultura contempla eRlah Vasco de la Culturaelaborado por el Consejo
Vasco de Cultura (compuesto por las institucionéllipas y representantes de los agentes
culturales), como uno de sus ejes estratégicosirgidd a “Proyectar la cultura vasca

internacionalmente”. Impulsa vari®sogramas de promocién cultural exterfre instalacion

13 Son los siguientedrograma ATZERR(dirigido a mejorar la competitividad de las enga® del Pais Vasco
apoyando sus actividades internacionales a trawda dociedad publica SPRBrograma PROINTERPrograma
de Internacionalizacién de ayudas a las acciongsaiaocion e implantacién en el exteridPypgrama GAUZATU
(Implantaciones Exteriores, para apoyar la conaoi@h de las empresas aumentando la inversion gtigdien el
mercado exterior como medio para incrementar sipetitividad); Programa ELKARTZENayudas a Entidades sin
Animo de Lucro para la realizacion de actividadespdomocion exterior)Programa INTERBIDE(Programa
Estrategias para la Internacionalizacion, de apolgreflexion estratégica y a planes de promoeite! exterior);
Programa PURE(Plan Urgente de Renovacién Energética, prograsmeddfico previsto en el marco de la
cooperaciéon vasco-cubanaprograma de Becas de Internacionalizaciqpara la formacién de jovenes
profesionales cualificadoslPrograma de becas para titulados extranjefpara practicas en empresas vascas en el
extranjero); yAyudas para la organizacion de Ciclos del Plan denfracion Aplicada en Marketing®FAM).

4 Con algun tipo de vertiente exterior son los sigtés SAIOTEK (Programa de Ayudas a la Investigacion
Genérica a proyectos de internacionalizacién y acuerdosod@eracion integrados impulsados por los Ageages
la Red Vasca de Ciencia y TecnologlaJ;ORTEK(Programa de Ayudas a la Investigacion Estratégsieando
apoyados proyectos de investigacion realizadodgsoagentes de la citada Red con previsiones deafnon de
alto nivel en centros de referencia y con un coraptde cooperacion internacionafEDATU (Programa de
Ayudas a la difusién de la Ciencia, la Tecnologidaylnnovacion; e INNOTEK (Programa de Ayudas al
Desarrollo Tecnolodgico e Innovacigoontemplando acciones de internacionalizacionianég proyectos de 1+D+i
en el espacio europeo de investigacion y accioaes Ipgrar acuerdos de cooperacion internacionalectidades
de investigacion extranjeras, corporaciones y afiamientifico-tecnoldgicas).

!5 | os lugares elegidos son algunos de los Gltimdsepaincorporados a la Unién Europea (Republicac&he
Polonia y Eslovaquia), México (Estado de QuerétarGhina (Shangai). Si la experiencia es positivalduturo se
iran incrementando. La primeEuskarri BBPha sido instalada en 2006 en Baja Silesia (Pdlonia

16 Son:Difusién de la creacién en el &mbito de las artEsticasayudando a las galerias de arte a acudir a lias fer
internacionalesPromocién internacional de la produccion bibliogci vascaa través de ayudas para fomentar el
conocimiento de obras literarias y autores a niviernacional;Presencia en los mercados internacionales de la
produccién audiovisual y de cortometrajedravés de loProgramas Niniaky Kimuak Programa Media Antena
Euskal Herrig integrado en la red europea de oficinas espeaids (Media Desk y Media Antena) del “Programa
Media” de la Union Europea dirigido a respaldar aa imdustria europea de contenidos cinematograficos,
audiovisuales y multimedi&®rograma Euskadiko SoinugBonidos de Euskadi) para la difusion de la misical
exterior; ySubvenciones a entidades privadas que desarroltdividades de promocion del euskera fuera de la
Comunidad Auténoma Vascaunque dentro del “dmbito territorial del euskees decir en colaboracion con
entidades publicas y privadas de la Comunidad FEr&avarra e Iparralde (Pais Vasco Norte, Estathaés).



de stand en las ferias de las lenguas y las cslt(Eapolangues en Paris, Expolingua de
Berlin...). Mediante el organismélelduen Alfabetatze Berreuskalduntzerako Erakunflea
Instituto de Alfabetizacion y ReuskaldunizacionAdkiltos (HABE) se coordina ePrograma
Euskara-Munduardirigido a la organizacion de cursos presencidkedengua vasca en otros
paises, realizados principalmente en las euskahktfcentros vascos) y en varias universidades
europeas y americanas, asi como el desarrollo éiddm “Boga” de aprendizaje del euskera a
través de Internet. En septiembre de 2006 el Gobidla remitido al Parlamento Vasco el
Proyecto de Ley de creacion y regulacion ttituto Vasco EtxepardEtxepare Euskal
Institutugd, que serad un organismo adscrito al Departameat@ultura aunque regido por el
derecho privado y dotado de personalidad juridicgpip, figurando entre sus misiones la
difusion del euskera y la promocion de la cultu@soca en el exterior en sus diversas
manifestaciones (literatura, escultura, pinturagegciaudiovisuales...) y el seguimiento de los
acuerdos suscritos con universidades en las guepseten cursos de cultura, se han establecido
“lectorados” y departamentos de lengua y culturacaa De este Departamento depende el
deporte, area en la que el Gobierno Vasco -enrsmtwon los deseos de una gran parte de la
poblacion, federaciones deportivas y entidadesak®:i demanda y trata de potenciar la

presencia internacional del deporte vasco, a peskas dificultades existentés

Es conveniente subrayar que en el campo promoclanattividad del Gobierno como tal es
complementada por la prolongacion funcional de thnhistracién, es decir empleando los
organismos autbnomos, empresas publicas y otres @mtrumentales que en mayor o menor
medida dependen o estan participados por aquéloSa@asos, por ejemplo, deSaciedad para

la Promocion y la Reconversién Industrig8PRIY®, Sociedad Publica de Gestién Ambiental
IHOBE, Ente Vasco de la Energ{&VE) elnstituto Tecnoldgico, Pesquero y Alimentario AZTI
entre otros de un amplio listado, cuyas accioneqagte, estan encaminadas al exterior o0 a la

colaboracién con entes similares de otros paises.

" El Consejo de Gobierno, de acuerdo d ¢y Vasca del Deporteacordé en 2004 crear €omité Vasco de
Promocion Olimpicasiendo una de sus funciones la de promover jpapaeion, participacion y representacion de
las y los deportistas en los Juegos Olimpicos yfgemmatos Internacionales. El Gobierno ha mostradipsyo a
las solicitudes de ingreso de varias federaciomp®rtivas vascas en las federaciones deportivamationales
correspondientes. Se han otorgado subvencionasketieraciones para que las selecciones depgutivtisipen en
actividades y competiciones internacionales. Est@ta es mas bien politico que puramente depostargue sobre
63 federaciones deportivas internacionales recdasgior el Comité Olimpico forman parte de aqueifasotal de
49 naciones sin Estado en variadas situaciovies. LANDABEREA, Juan, y OSES, Borjd,as naciones sin
Estado ante las federaciones deportivas internaadies Durango, Unidn de Federaciones Deportivas Vagis].

'8 La SPRI dispone de un “Area de Internacionalizaicidedicada a mantener una red de oficinas entetiex
organizar jornadas sobre mercados exteriores; canarogramas de internacionalizacion; suscribireetos de
colaboracion con agencias de otros paises; presicios a empresas vascas interesadas en el cambit
internacional; y asesorar a misiones extranjerasusnvisitas al Pais Vasco. La red esta compuest®ficinas
Permanentes -algunas compartidas con instalaca®i€sobierno Vasco como son las Delegaciones-enghises
(Republica Checa, Polonia, EE UU, Brasil, Cuba,efitiha, Venezuela, México, Chile y China) y un coip de
agentes locales en otros (Alemania, Francia, Hangglia, Reino Unido, Eslovenia, Turquia, Urugu@ydafrica,
Marruecos, Egipto, India, Corea, Japon, Tailantigwan y Australia).



Correspondiendo a los viajes, de manera regulétaéd Vasco es visitado por presidentes y
ministros de Gobiernos Centrales, embajadores esmancia en Madrid, presidentes y

miembros de GNCs, cargos de Organizaciones Intemeaes, delegaciones parlamentarias,

misiones empresariales, responsables de asociadmeeregionales y personalidades diversas.
Segun agendas que varian en funcion de las ciemgias, los visitantes mantienen encuentros
con el Lehendakari, la Vicelehendakari y consejgransejeras del Gobierno, cargos de la
Secretaria General de Accion Exterior, Parlamerdscd, otras administraciones, responsables

de sociedades publicas, cAmaras de comercio, esspEstros tecnolodgicos, cooperativas, etc.
7. Delegaciones exteriores

Un medio empleado por los GNCs para tener una mces@ermanente en diversas areas del
mundo consiste en el establecimiento de delegaxierteriores. Actualmente existen cuatro:
Bruselas, oficial desde 1994México, creada en 2002 e inaugurada en 2003jagante Chile,
inaugurada en 2004; y Buenos Aires, inaugurada0fi6.2Ademas de la ubicada en Madrid
desde 2003. Como parte del plan de relaciones coérida Latina las ya citadas se completaran
con la de Caracas, pendiente de culminarse sutéeiom. Se esta preparando la apertura en los
proximos afios de nuevas delegaciones oficiales agfs,PLondres, y en alguna ciudad sin

determinarse todavia de Alemania, Estados Uniddswi&ica y Canada.

La Delegacion de Euskadi en Bruselas es el érganegresentacion, defensa y promocién de
los intereses del Pais Vasco ante las institucideds Union Europea. Tiene asignadas varias
funciones: 1) Gestion de los intereses socioecoruBnisectoriales y profesionales vascos
afectados por las decisiones comunitarias; 2) &&gaoto de las iniciativas legislativas de la UE
gue atafien a las competencias autondémicas; 3) rasesmto a las entidades tanto publicas
como privadas vascas en asuntos europeos y comuosiitg 4) Establecimiento de cauces de

relacion y vinculos de intercambio con la institunas europeas y delegaciones de otros GNCs.

Con las Delegaciones en América se buscan varigstivads: 1) Aumentar los vinculos

institucionales, econémicos, comerciales, socialgéyrales, etc., del Pais Vasco con los paises

19 Es preciso recordar que durante los afios ochemtagnta el Gobierno Espafiol se opuso a que lasifidades
Auténomas procediesen de manera directa a orgauiekegaciones en otros paises. Lo tenian que hacer
indirectamente recurriendo a diversas figuras jca&l como en el caso vasco por medio de la ofigima la
Sociedad para la Promocion y Reconversion IndugBRRI) establecid en Bruselas en 1985. El cdoflite mayor
calado vino a causa de la decisién del Gobiernca¥/d@e crear en 1988 una delegacion oficial en Bxasgue
inmediatamente fue respondida por el Gobierno @emterponiendo un conflicto de competencias. M el
contencioso politico-juridico era resuelto por ebiinal Constitucional -proceso que se demorari® a&#0s-, se
optd por conformar una sociedad andnima mercanmtigrbask SA, con una oficina en Bruselas. El Twdlu
Constitucional emitid en 1994 la sentencia queraaba a la Comunidad Auténoma del Pais Vascoc@sD al
resto de Comunidades Auténomas, a realizar actleslae “proyeccion externa” en el &mbito de suspetemcias
y, por tanto, a establecer oficinas dependientex@dimente de las administraciones autonémicasesiesidad de
emplear otras férmulas juridicas (sociedades arg®jinfundaciones...). En 1994 la oficina de Interbask
transformé en la Delegacién de Euskadi en Brugetas1996 fue inaugurado el edificio que la alberga



latinoamericanos; 2) Promover una mas estrechda@@eion entre los agentes econdémicos y
sociales de ambas partes; 3) Mejorar el seguimigatia cooperacién al desarrollo con fondos
vascos; y 4) Consolidar los lazos con las coladdiges vasco-americanas y sus instituciones.

8. Firma de acuerdos exteriores

El Gobierno Vasco considera que uno de los medassadecuados para formalizar y regularizar
la cooperacién en materias de interés mutuo cas @obiernos y entidades extranjeras es la
firma de instrumentos o acuerdos exteriores. Deenaadocumental y plenamente contrastada,

cabe sefalar que entre 1983 y 2005 se han sugoritial de 138 instrumentos de este tipo.

Han sido firmados con la siguiente tipologia detiapartes: 1) Gobiernos No Centrales: 37
acuerdos (el 26.8% sobre el tof3lR) Gobiernos Centrales de Estados y érganosatessaBl
acuerdos (22.4%} 3) Organizaciones Internacionales: 11 acuerdo8%y* y 4) Otras

entidades diversas: 59 acuerdos (42%7%)

% Se ha firmado acuerdos -al menos uno y en algeamiss varios- con los GNCs y entidades territciglee cito a
continuacion: regiones francesas de Aquitania yid{ydénées, land aleman del Estado Libre de Bavizaton
helvético del Jura, Gobierno de la Asamblea de G&epublica de Rusia, provincia de Québec, Estaglacano
de Querétaro, regiones chilenas del Maule, Valparahntofagasta y Los Lagos, departamento colonobids
Antioquia, ciudades argentinas de Buenos Aires 3aRo, provincias argentinas de Buenos Aires, MeadBalta y
Chaco, Estados brasilefios de Goias y Sao Paulde@®ol~ederal del Kurdistan Sur en Irak y provinodonesia
de Java Occidental. Incluimos el acuerdo multildtde entidades de la Red nrg4sd con la OficinddRag para
América Latina y el Caribe del Programa de Nacidoeslas para el Medio Ambiente (PNUMA), instrumedts
que es parte el Pais Vasco junto con la provingardina del Chaco, Estado de México, Ciudad Ladadaby
Estados brasilefios de Pernambuco, Sao Paulo y .GAsimismo, son varias las partes del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Transfrontegn&re las entidades de la Comunidad de TrabajosiBitineos,
firmado por Euskadi, Aquitania, Aragon, Catalunyanguedoc-Roussillon Septimanie, Midi-Pyrénées yavia.

21 Convenios con Gobiernos Centrales de Estados gnésgestatales: Gobierno de la Republica Dominigana
Procurador General de la Republica Dominicana; Blégaide Cuba, Ministerios de Salud Publica, Edidcacy
para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Exoita del Gobierno de Cuba y Tribunal Supremo Ropdé
Cuba; Agencia de Cooperacién Internacional de Chllaisterios de Salud, Agricultura y Economia, Sedretaria
de Pesca, y Subsecretaria del Ministerio de Ptacitbn de Chile; Suprema Corte de Justicia de iBlEa
Oriental del Uruguay; Ministerio Publico de Paragulslinisterio de Educacion, Ciencia y Tecnologiaci®taria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable del MinisteléoSalud y Ambiente, Secretaria de Industria daldtério de
Economia, Obras y Servicios Publicos y Minister® Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Repablic
Argentina; Ministerio de Pesca y Economia Maritide Mauritania; Ministerio de Educacion y Ministere
Cooperacion de la Republica Arabe Saharaui Derioarat

2 Acuerdos con Organizaciones Internacionales: SmtaeGeneral del Consejo de Europa, Representagion
Espafa de la Comision de las Comunidades Eurofeganizacion de las Naciones Unidas para la Edocata
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de las Naciobaidas para la Infancia (UNICEF), Alto Comisionatk
las NN UU para los Refugiados (ACNUR), Instituto lds Naciones Unidas para la Formacion e Investigac
(UNITAR), Programa de Naciones Unidas para el Delar(PNUD), Campafia de las Naciones Unidas raspec
la Declaracién del Milenio, y Organizacion Panawcemna de la Salud (OPS).

% Entre las entidades divers&sndacionegLa Salle de Ciencias Naturales de Venezuela, Eutggjm, fundacion
kurda Kawa, Fundacién Global Democracia y Desarrdé la Republica Dominicanagntidades mixtas publico-
privadas (Consejo de las Américas-Chile, Instituto Fedekd@man de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
Departamento de Seguridad y Salud Laborales dearfdid); entidades localegAlcaldia Mayor de Bogota);
universidades y centros educati@oise State University, Universidad de Nevadaj)t&efor Basque Studies de la
Universidad de Nevada, acuerdo conjunto con vanmgersidades argentinas -Universidades Nacioraggésur,
Cordoba, Rosario, Rio Cuarto, Mar del Plata, Cetiérta Provincia de Buenos Aires, Lomas de Zamdra Rlata-

, Universidad Nacional de Villa Maria, Universidde la Republica de Uruguay, Universidad Catdlicat&Maria
La Antigua de Panama, Instituto de Educacion RdeaChile, Universidad de Chile, Universidad de ‘dadjso,
Pontificia Universidad Catélica de Chile, PontificiUniversidad Catdlica de Valparaiso, Universidad



Desde una perspectiva geografica el conjunto deaymartes estan localizadas mayoritariamente
en América, exactamente el 63.1% del total. Eloraft contrapartes pertenecen a Europa
(21.8%), Asia (9%) y Africa (8%f.

Los ambitos de colaboracion son diversos, en swriayeferidos a competencias autondémicas
propicias para proyectarse al exterior. Algunosrimsentos son acuerdo-marco por contener las
directrices generales de la colaboracién o premearmplio abanico de sectores; y otros son mas
especificos centrados en un sector. Los ambitatmbe convenios son: economia, comercio,
industria, tecnologia, agricultura, ganaderia, pegssticia, interior, infraestructuras, transpprte
educacioén, lengua, cultura, sanidad, turismo, medbiente, desarrollo sostenible, empleo,
tematicas sociales y politica de género, intercambntre sociedades publicas y cooperacion al
desarrollo, entre otras. Los convenios contempkancreacion de comisiones mixtas de

seguimiento y otros detalles (vigencia, actividadgsrtaciones economicas de las partes...).
9. Pertenencia a asociaciones europeas

El Pais Vasco se fue incorporando desde los ochent@s organizaciones regionales ya
existentes y ha sido miembro fundador de otrascd@peracion interregional multilateral en
Europa adopta dos formas: el asociacionismo sat{@olaboracién en un ambito especifico) y
el asociacionismo politico. Con ambas modalidadeSANCs trazan intercambios sobre temas
de interés; adoptan posiciones comunes; efecti@idades conjuntas de caracter sectorial,
geografico o espacial; y defienden la aplicacioh phincipio de subsidiariedad al marco

formado por los niveles politico-administrativosdy regional, estatal y europeo.

Entre las asociaciones de las que el Pais Vasouessbro destacarAsociacion de Regiones
Fronterizas Europea$ARFE), Conferencia de Regiones Periféricas y Maritipasi Comision
Arco Atlantico (CRPM), Congreso de Poderes Locales y Regionales del GomkejEuropa
(CPLRE), Conferencia Medioambiental de Regiones de Eur¢@pBNCORE) y Asociacion

Europea para la Cooperacion de las Regiones de MantEuromontana), entre otras.

Iberoamericana de México, Universidad Nacional Aotma de México, Universidad Goethe de FrankfurgjeFr
Universitat de Berlin, Universidad de Helsinki, Ugisidad Masaryk de Brno, Universidad de Varsovia y
Universita Popolare de Roma)stitutos culturalegBritish Council, Instituto Nacional de Cine y Ast Visuales de
Argentina, Centro de Formacién y Realizacion Cinteiguafica de Bolivia)bibliotecas(Biblioteca Nacional de
México); corporaciones financierasy empresas(Merrill Lynch, Morgan Stanley, Prionics AG de 3ai);
organizaciones politicas y socialédelegacion del Frente Polisario saharaui en & Pasco, Unidn Nacional de
Mujeres Saharauis, Asociacion Revolucionaria de evhg Afganas); YONGs (palestino-israeli Alternative
Information Center, Asociacién Mujeres Asociadasi&tad Civil de Bolivia, Asociacion Enlace Civil @hiapas

en México, Asociacion de Salud Comunitaria Rio 3aam de Nicaragua, e International AIDS Vaccingdiive).

4 por paises, considerando todo tipo de entidadesakificacion es: 1) Chile: 21 acuerdos con cquarees
pertenecientes a dicho pais (16.6% del total); &eAtina: 16 acuerdos (12.6%); 3) EE UU de Amérith:
acuerdos (8.7%); 4) Francia: 9 acuerdos (7.1%)Cé&ba: 8 acuerdos (6.3%); 6) Republica Arabe Saharau
Democratica: 7 acuerdos (5.5%); 7) Irak (Kurdistanui): 7 acuerdos (5.5%); 8) Alemania: 6 acuerdos%); y

9) México: 6 acuerdos (4.7%). Entidades de tresgsaiSuiza, Republica Dominicana y Brasil- han dum 4
acuerdos (3.1%). El resto de paises, hasta tatalizhstado de 31, cuentan con una o dos entidemigsaparte.



El Gobierno Vasco da una especial trascendencia presencia en I®ed de Regiones con
Poder LegislativoREG LEG), creada en 2000, que agrupa a regioaes dUnion Europea
cuyos parlamentos y gobiernos son elegidos de fdireata y ostentan poderes autonémicos de
caracter legislativo. Esta posicion, coincidente otros GNCs, se basa en dos motivos: que las
asociaciones tradicionales, como la Asamblea d&ké&gones de Europa (ARE), han perdido
cohesién al coincidir en su seno regiones que depale un alto grado de autonomia politica
con regiones resultantes de una mera descentializadministrativa; y que es necesario
potenciar los foros con regiones cuya estrategiéd esentada a defender sus competencias
politicas e, incluso, a elevarlas. Son 74 las rezgdegislativas pertenecientes a 8 Estados de la
UE. Anualmente se celebra la Conferencia de Pretgidale la REG LEG. Paralelamente en el
terreno parlamentario se desenvuelveCtanferencia de Asambleas Legislativas de Regiones

EuropeasCALRE) a la que pertenece el Parlamento V&sco
10. Cooperacion transfronteriza

La cooperacion transfronteriza es una de las fogmasadopta la cooperacion interterritorial en
aguellos casos en que ésta se efectlia entre riemittontiguos pertenecientes a dos o0 mas
Estados, superandose las limitaciones que impasefrdnteras estatales. En ocasiones no se
trata de otra cosa que adaptar a las actualesisitga juridico-institucionales los histéricos
vinculos de vecindad en sus diferentes dimensi¢@amnomicas, sociales, culturales...). Este
tipo de actividad permite, al menos en alguna n@dmbtenciar las relaciones entre los
territorios de Euskal Herria divididos entre dostales y tres configuraciones politico-

administrativas resultantes de complejos factoig8riicos y politicos.

En el plano bilateral la Comunidad Autbnoma Vasantene desde 1989 una cooperacion
transfronteriza formalizada con la Region de Aquéaque se convirtio en trilateral en 1992 con
la incorporacion de la Comunidad Foral Navarra Yilama del Acuerdo que dio lugar a la
Comunidad Transfronteriza Aquitania, Euskadi, NaaaEllo permitid desarrollar una dinamica
consistente en mantener unas relaciones institaleisrpermanentes entre los tres gobiernos;
elaborar programas de colaboracién; respaldardei®rsees con un fondo financiero renovado
anualmente; fomentar los intercambios econoOmiaasales y culturales (entre otros ambitos, en
torno al patrimonio linglistico comun que es elkans); desarrollar proyectos de interés
conjunto; y propiciar los lazos entre las entidgulslicas, profesionales y privadas de todos los
territorios. El Gobierno Navarro decidié en el &0 retirarse del acuerdo tripartito alegando

%5 Son miembros de la CALRE los parlamentos de lasucidades auténomas del Estado espafiol, regiones y
comunidades belgas, lander alemanes, lander awstrigegiones italianas, Escocia, Gales e Irlaefi&drte por el
Reino Unido, el parlamento autonomo de las Isladl(Finlandia), y las asambleas regionales dpdesiguesas
Islas Azores y Madeira. El Parlamento Vasco, aésale su Comision de Asuntos Europeos y Accionriexies
también miembro de ldetwork of Regional Parliamentary European Comrag{&lORPEC).



motivaciones politicas criticas para con el Golwmekasco. Tras este acontecimiento, fue
retomada la cooperacion en dos ambitos bilatepdealelos: por un lado, entre Aquitania y la
Comunidad Autbnoma Vasca; y, por otro, entre Adudgty la Comunidad Foral Navarra.

El Gobierno Vasco otorga gran atencion a la cokatidén con el Consejo Regional de Aquitania,
asi como con el Consejo General de los Pirineanfitios (Departamento perteneciente a dicha
region en el que se incluyen los territorios darhdde o Pais Vasco Continental). Anualmente
se convocan las ayudas con cargo Faindo para la Cooperacion Aquitania-Euskadi
concediéndose subvenciones a entidades o persovnadas y publicas para realizar proyectos
de cooperacion referidos a ensefianza superior frosetecnoldgicos, accion econdmica e
innovacion tecnolégica y formacion y cultura. Entteas iniciativas en febrero de 2004 se
suscribié el Convenio de Cooperacion Transfrorderntre Euskadi y Aquitania para la

constitucién de I#®lataforma Logistica Aquitania-EuskagRLAE)?.

En el plano multilateral la cooperacion transfroage se concreta en 2omunidad de Trabajo
de los Pirineos(CTP), constituida en 1983 por cuatro comunidaale®nomas del Estado
espafiol (Euskadi, Navarra, Aragén y Catalufia), teggones del Estado francés (Aquitania,
Midi-Pyrénées y Languedoc-Roussillon) y un Estadladprra), entidades que comparten el
espacio pirenaico. Se desarrollan acciones ennst@s econdémico, social, turistico, cultural,
educativo, infraestructuras, investigacion y teogt, etc. Anualmente se celebra una cumbre
presidencial. En 2005 se firmd @onvenio Interadministratival objeto de crear un Consorcio
-entidad asociativa con personalidad juridica diola pablico-, acorde al Tratado Hispano-
Francés sobre cooperacion transfronteriza entriglagl@s territoriales de 1995. Durante el
periodo 2005-07 Euskadi ostenta la presidenciaaasede la CTP.

11. Pertenencia a redes mundiales de Gobiernos Ne@rales

Ademas de las asociaciones regionales europeBsi€lVasco es miembro de varias redes de

GNCs organizadas a escala mundial. Este fenomeaceofrandes potencialidades de futuro.

El Pais Vasco particip6 en la fundacion d&kkd de Gobiernos Regionales para el Desarrollo
Sostenible nrg4SINetwork of Regional Governments for Sustainableeld@meny, realizada
en el 2002 durante la Cumbre de la Tierra (Johdmmge). A partir de la “Declaracion de
Gauteng” la Red ha ido efectuando sus actividagesnaterias vinculadas a las politicas

medioambientales. El Gobierno Vasco ha asistidis@&Ventos convocados y ha suscrito varios

%6 La Plataforma Logistica Aquitania-Euskadi (PLAE)estructura segin el modelo de las agrupacionepeas
de interés economico. Se pretende promocionar gnizgr las infraestructuras y estructuras del framns en
ambos territorios con una perspectiva de intermdad] impulsar la red de actores publicos y prigwado
involucrados en los transportes y comunicacionkdjogear estudios para buscar soluciones alterrsgtii@ar un
observatorio de multimodalidad y logistica; y paigi la cooperacién con otras regiones del Arcamtito.



acuerdos de colaboracion con otros gobiernos msnlia presidencia esta compartida entre

Euskadi y la provincia sudafricana de Western Cape.

La Red Mundial de Regiones para la Sociedad de lanmdoion IT4ALLfue fundada en 2003.
Es una red de gestion descentralizada dirigidapartcipacion de los GNCs en las actividades
de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infmion organizada por las Naciones Unidas.
Es coordinada desde el Centro CIFAL-Bilbao, estatie por un acuerdo con el Programa
Centro Internacional de Formacion de Agentes Lacpddrocinado por el Instituto de Naciones
Unidas para la Formacion y la Investigacion (UNITAENn noviembre de 2005 se celebré en
Bilbao la 1l Cumbre de Ciudades y de Autoridadesdles sobre la Sociedad de la Informacion,
evento preparatorio de la segunda fase de la Curkhnedial sobre la Sociedad de la
Informacion realizado en diciembre de 2005 en TuhezRed cuenta con un Plan de Accion
2005-15 con objetivos y compromisos para lograr sm@edad de la informacion justa y que

propicie nuevas oportunidades de desarrollo.

Ligado a la Red anterior, ha sido presentado eb 20Bondo de Solidaridad Digita]FSD) con
sede en Ginebra. Su fin es facilitar el acces@gmblacion de los paises menos desarrollados a
las nuevas tecnologias de la informacion y la poéeron de proyectos para reducir la “brecha
digital”, ya sea en el campo de las infraestrusta@no de los contenidos. En el FSD patrticipan
Gobiernos Centrales, instituciones publicas estsit@abobiernos No Centrales, administraciones
locales y entidades del sector privado y socieddtl El Pais Vasco es miembro fundador del

FSD y uno de los contribuyentes financieros.
12. Atencion a las colectividades vascas en el gide

La existencia en varios paises de colectividadesddas por descendientes de vascos y vascas,
llegados en sucesivos flujos migratorios por cadsagdiversa indole, asi como por residentes en
el exterior, supone una de las dimensiones de dgepcion internacional de Euskal Herria.
Dichas comunidades se han organizado en entidademfivas entre las que destacarelaskal
etxeak(centros o casas vascas). Hoy dia asistimos aamemto crucial para su futuro ya que
los cambios generacionales y sociales habidos éiddpora conllevan que sus retos principales
sean garantizar su futuro abriéndose a la partidipade los jévenes, adaptar sus funciones y
actividades a un mundo globalizado, y usar las asieecnologias para logar una mayor

comunicacioén entre las colectividades y entre §stasociedad vasca.

Actualmente (mediados de 2006), reconocidos ofreate por el Gobierno de acuerdo a la

normativa existente, se contabilizan un total d@ déntros, federaciones de centros y entidades



en el exterior implantadas en 21 paf&elday otras asociaciones que por su naturalezasepor
de reciente creacion, porque no lo han solicitado  han conseguido, no figuran en el listado
de formalmente reconocidas, si bien cumplen un itapte papel.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta el Bobi#asco enmarca en el abanico de tareas
encuadradas en la accion exterior la consistenteagriener los vinculos con las colectividades,

las euskal etxeak y sus federaciones, y poner eohaa tal efecto diferentes programas. Ello

explica que en la estructura de la Secretaria @emEr Accion Exterior se contemple la

Direccion de Relaciones con las Colectividades ¥a®m el Exteridf.

Juridicamente esta faceta se rige poLést de Relaciones con las Colectividades y Centros
Vascos en el Exteripaprobada en 1994 por el Parlamento Vasco. Surdésaeglamentario
concreta la normativa referente al reconocimiergdod centros, 6rganos de relacion entre la
Administracion Vasca y las colectividades y otrepextos. Segun lo dispuesto se han celebrado
tres Congresos Mundiales de Colectividades Vas¢H395, 1999 y 2003) y se han ido
materializando lo®lanes Cuatrienales de Accidén Instituciori&996-1999, 2000-2003 y 2004-
07), elaborados por €lonsejo Asesor de Relaciones con las Colectividgdssasgomando en
consideracion las propuestas de los centros. Lamepl prevén orientaciones estratégicas,

objetivos y actividades con una Optica plurianual.

La politica publica del Gobierno Vasco en este &néé ha ido estructurando en una serie de
programas convocados de forma anual. Los pringsda: 1)Programa de subvenciones a los
centros y sus federacionedestinadas a la infraestructura, equipamientosgramas y
actividades (iniciada en 1987); Pyrestaciones econOmicas de caracter soaj@stionadas a
través de los centros, para personas residentekextranjero en situaciones de precariedad; 3)
Programa Gaztemund{comenzado en 1996), consistente en que jovemgsssp socias de los
centros realicen estancias en el Pais Vasco pamxeosu vida institucional, econémica, social
y cultural; 4) Programa de formacién orientado a los y las jovemeslas colectividades
residentes en paises latinoamericanos que recihetas para completar su formacion (master
universitarios, ciclos de grado medio y superiocuysos de formacién ocupacional) en el Pais

Vasco; 5)Subvenciones para respaldar giras culturase®rdadas con los centros; yFgemio

2" Tomando como referencia los 159 centros reconsadadistribucién por continentes es: 141 en Araéiié en
Europa; y 3 en Oceania. El reparto por paisesseen7Argentina; 35 en los EE UU de América; 10 leBstado
espafiol (fuera de la Comunidad Auténoma Vascaly 9reguay; 6 en Venezuela; 3 en Australia; 3 ereCBien
México; 2 en Canada; 2 en Francia; y 1 en Andd@rasil, Colombia, Cuba, El Salvador, ltalia, PamaguPeru,
Puerto Rico, Republica Dominicana y Reino Unido.pgBncentajes América es el continente con mas adeil en

el exterior, destacando Argentina (47% sobre al tig entidades en el mundo) y EE UU de Améric&22

8 proximamente sera publicado un libro con el baade lo efectuado en este &mbito: UGALDE ZUBIRI,
Alexander,Memoria de la Direccion de Relaciones con las Colatades Vascas en el exterior del Gobierno
Vasco (1980-2005Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 2007 (en prensa)



Andrés de Irujo(convocado desde 1999) al objeto de impulsarvasiigacion y difusion de la

historia y vivencias de las colectividades, testims personales, recuperacion de archivos, etc.

Hay que resefiar la publicacion de la revistskal EtxeaKeditada desde 1989 en castellano e
inglés) y del boletin semanal electroni&muskal Etxeak Virtual(desde 2001). Se editan
investigaciones y trabajos en la series de libEasskaldunak Munduan. Vascos en el mundo” y
“Urazandi”. En el campo de la digitalizacion eseinmarcha los proyectos “Urazandi Digital”
(publicaciones periédicas vascas aparecidas en iganéntre 1876 y 1976) y “Vascos en la

prensa americana”. Esta en fase de estudio laafateacion del Museo de la Emigracion Vasca.
13. Cooperacién al desarrollo con los paises empe@oidos

Una de las politicas con mayor proyeccién interzali es la cooperacion al desarrollo con los
paises empobrecidos. Iniciada en 1988 ha ido ewolando hasta constituirse en uno de los

modelos mas destacados de la cooperacion descateatealizada por los GNCs.

El principal instrumento financiero es &ondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo
(FOCAD), aplicado a partir del ejercicio de 1996,fdrma que en los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma se incluye un programaumgestario especifico consistente en un
fondo de solidaridad y cooperacién dirigido a lassps empobrecidos o en vias de desaftollo
Para la gestion se dispone déleeccion de Cooperacion para el Desarrqglladscrita desde el
2002 al Departamento de Vivienda y Asuntos Socialesiste un Consejo Asesor de
Cooperaciéon al Desarrollo de Euskadormado por dicha Direccidon, otras administraegn
entidades y ONGDs. El monto asignado se ha idementando desde los 1.8 millones de euros
del afio 1988 a los 31.5 millones de euros de 2AQartir de 1998 el fondo equivale al 0.7%
del presupuesto operativo de la Comunidad Aut6fignsa bien considerando el presupuesto
total el porcentaje si sitla actualmente entre41% y el 0.45%.

Las partidas financieras anuales del FOCAD seilolisten por dos vias. La mas importante la
constituyen los fondos otorgados mediante la cameo@ publica del Decreto anual,
distribuidos en seis ambitos: Broyectos de cooperacion al desarroligestionados por
entidades sin animo de lucro; Rjoyectos de desarrollo productivo, de formacidasistencia
técnicaa través de otras personas juridicasPR)yectos de sensibilizacion social, educacion
para el desarrollo e investigaciord) Ayudas a acciones humanitarjaS) Convenios de

cooperacion directosuscritos por el Gobierno Vasco con otras entistages) Una pequefia

9 E| FOCAD fue conformado con las aportaciones fiienas del Gobierno Vasco y las Diputaciones Feree
Araba, Gipuzkoa y Bizkaia, si bien hay que advegtie estas tres Ultimas realizan actualmente pmarado su
cooperacion y se salieron de la estructura del FO€A el afio 2003.

% El porcentaje del 0.7% no se calcula sobre el t#dos presupuestos anuales de la Comunidad Amténsino
tomando como referencia el “presupuesto operaiprgsupuesto de gastos una vez restados los diastosieros,
es decir gastos de personal y el pago de la daldizq@).



parte reservada pamgastos de administracion, gestion y seguimiet¢olos proyectos. La
segunda via la componen los fondos dirigidos & @ctividades complementarias:Premio a
la Persona Cooperante Vasca) Programa Juventud Vasca Coopergn8® Programa para
cooperantes profesionale4) Programa de becas para cooperantes voluntariosregqetos de
organismos internacionales de las Naciones Unid@dls UU); y 5) Becas de especializacion de

profesionalesn cooperacion al desarrdito

Ha sido elaborado étlan Director de Cooperacion para el Desarrolara la fase 2005-2008

en el que se sugieren los siguientes objetivosPrbmover una cooperacion estructural de
calidad, transparente y solidaria; 2) Definir unreoateorico coherente e integral para el
conjunto de las acciones; 3) Potenciar el impaetwggafico y la coordinacién de las acciones
emprendidas, estableciendo sistemas de racionalizvaan la seleccion de paises y zonas
geograéficas; 4) Fortalecer un marco integrado \yepatte de instrumentos de cooperacion; 5)
Definir los agentes que pongan en marcha todasde®nes de desarrollo y establecer los
requisitos necesarios para poder hacerlo; y 6) Atandos fondos publicos destinados por el
Gobierno a la cooperacioén, alcanzando para el 2008,7% de recursos en Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD) respecto al presupuesto globdadéomunidad Autonoma.

Actualmente el Parlamento Vasco esta procediend @discusion delProyecto de Ley de

Cooperacion al Desarrolldemitido por el Gobierno, con la que se pretemdermar y mejorar

algunos elementos del modelo existente. Contiespodiciones sobre la regularizacién del
régimen juridico de las actuaciones que en matialesarrollo y solidaridad internacional
realizan las Administraciones vascas; principiosohjetivos de esta politica; prioridades
sectoriales y geograficas; agentes que interviéadministraciones publicas, ONGDs y otras
entidades sin animo de lucro); creacion de un tregide Entidades No Lucrativas de
Cooperacion; funciones del Consejo Vasco de Cooperaal Desarrollo como un 6rgano de
representacion de los agentes; y formacion en tlactsra del Gobierno de una Comision

Interdepartamental de Cooperacion para el Desaymaltre otros aspectos.
14. Participacion en la Unién Europea

Dado que la Comunidad Autonoma del Pais Vasco neréeal Estado espariiol y que éste, a su
vez, es miembro de la Union Europea, el GobiernscWaha reivindicado con firmeza la

utilizacién de las diversas vias que posibilitan participacion real en la UE argumentando que

1 En 2005 los 31.930.000 euros del FOCAD se asignéeda siguiente manera: 1) Para la primera vijtas de
actuacion previstos en la convocatoria del Decrg®(00.000 de euros (78.2% del FOCAD); y 2) Pas |
actividades restantes 6.930.000 de euros (21.7%QERAD).



tal intervencion forma parte de la vertiente exterde la autonom?fa Ademas, se ha ido
poniendo de manifiesto un grave problema cual esefjpproceso de la integracion comunitaria
conlleva la cesién de competencias de los Estadesionos a la UE, dandose la circunstancia
de que muchos de tales traspasos en Estados cdogpudsctan a materias de titularidad
autonOmica, evidenciandose una pérdida de podergsapte de los GNCs. Por ello, se demanda
mecanismos compensatorios que aseguren una presentzds instituciones europeas y vias de
participacion en la elaboracion de las normas yistetes comunitarias. Aunque se han
articulado algunos mecanismos, tanto el Pais Vastoo otras Comunidades Autdonomas
consideran que el modelo seguido en el Estado ekpafiodavia insatisfactorio solicitando su

revision. Expondré la situacion actual de las yiagecanismos existentes.

El sistema de la concertacion multilatersé efectia por medio de Gonferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europ2A8RCE), institucionalizada en 1992. El Pais
Vasco no participé formalmente en la misma has@b,19na vez aceptada una concertacion
bilateral paralela y complementaria. La CARCE esdugano en el que Gobierno Central
(representado por el ministro para las Administnaes Publicas y los Secretarios de Estado para
la Unidon Europea y para las Administraciones Tamiates) y Gobiernos Autondmicos
(representados por un consejero por Comunidadantraisuntos generales relativos a la
participacion autonémica en la UE (traslado dermfcion comunitaria a las Comunidades,
incorporacion de directivas al derecho internocugén de reglamentos y decisiones...). Su
funcién es completada por |&onferencias Sectorialgsara tematicas concretas (transportes,
agricultura, pesca...), compuestas por el ministrotragé y los consejeros autonémicos
correspondientes a la materia tratada. Respecttoa dos mecanismos el Gobierno Vasco ha
manifestado una valoracion muy critica debido aestasa eficacia y al hecho de que en la
posicibn comun acordada tiende a prevalecer lai@pidel Gobierno Central. No obstante,
desde el cambio de Gobierno Esparfiol habido en pa@dce que hay un cierto interés por

dinamizar los citados 6rganos superando la inopexamterior.

La concertacion bilateralcomenz6 en 1995 al crearse@amision Bilateral de Cooperacion
Administracion del Estado-Administracion de la Coidad Autdbnoma del Pais Vasco para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Eurdpek Gobierno Vasco entiende que es

necesaria esta Comision para tratar directamergstiones singulares de la autonomia vasca

%2 Entre otros documentos oficiales: GOBIERNO VASCO®KO JAURLARITZA, Posicién del Gobierno Vasco
sobre el futuro de la Unién Europea. Eusko Jautimien jarrera Europar Batasunaren etorkizuna deta-
Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco/Eusko JaurlariA204.

% La Comisién Bilateral estd compuesta por, unaepait Ministro de Administraciones Publicas, Semies de
Estado de Politica Exterior, para la Unidn Europeaa las Administraciones Territoriales, y el Bioe General de
Cooperacion Autondmica, y, por otra, por la Vicegdenta del Gobierno Vasco, Secretario General dg6A
Exterior, Secretario General de Desarrollo Autorginyi Régimen Juridico, y Director de Asuntos Euospe



afectadas por las decisiones comunitarias, si éreta practica este 6érgano se ha reunido en

contadas ocasiones y los acuerdos no han sidongstda importancia politica.

El Pais Vasco es miembro, ocupando uno de los @dfies asignados al Estado espafiol, del
Comité de las Regiond€dR), formado a raiz de la entrada en vigor datado de la Union
Europea (Maastricht) y en funcionamiento desde 1#34un 6rgano que inicialmente levanto
notables expectativas entre los GNCs, pero aquéla®n decayendo por dos razones: su
funcién es Unicamente consultiva (elaboracion d&dienes en ciertas materias), con lo cual su
capacidad de incidencia en la UE es escasa; y syazicion mixta (regiones y entidades
locales) dificulta que refleje en todas sus dimamess las demandas de los GNCs con poderes y
competencias legislativas. Esto explica, al mengsaete, porqué muchas regiones optaron en el
afio 2000 por impulsar la ya explicada en paginaseuientes Conferencia de Regiones con
Competencias Legislativas. No obstante, el reptasen del Gobierno Vasco participa
activamente en los trabajos del CdR, tanto endamses plenarias como en las comisiones de

trabajo de las que forma parte Euskadi.

Otro medio de intervencidén en la UE, aunque potevamte, es la presencia de expertos en
diversas materias (salud, redes transeuropeasgianenedio ambiente, desarrollo rural...)
nombrados por los gobiernos regionales endomités Consultivos de la Comision Europea
Aquellos asesoran a ésta durante el inicial perdmpreparacion de las normas comunitarias. El
Pais Vasco ha nombrado a expertos en algunosedeGamités Consultivos.

A diferencia de los anteriores mecanismos, hay que si se considera de mayor eficacia y
trascendencia. Es la opcidn prevista desde noveendrl993, una vez en vigor el Tratado de la
UE, por el que aConsejo de Ministros de la Unién Europkes representantes que acuden de
cada Estado miembro no tengan que ser obligatoni@ministros de los Gobiernos Centrales.
Es suficiente que dicho representante tenga “rangoisterial” y esté facultado para
comprometer al Gobierno del Estado miembro. Espmis&l que en la representacion estatal se
puedan incluir miembros de los gobiernos regionaleen acompafiando al ministro del
gobierno central o, en su caso, que quien encdbaepresentacion sea incluso un ministro o
consejero regional. Utilizar o no esta férmula ea decision interna de cada pais, siendo varios
los Estados de la UE (Alemania, Bélgica...) que halitente la emplean. En el caso vasco, al
igual que las restantes Comunidades Autbnomasf@stala fue sisteméaticamente negada por
los sucesivos Gobiernos espafoles, pese a lagdatesolicitudes para buscar una articulacion
satisfactoria de la participacion de representaédas Comunidades en el Consejo de Ministros
de la UE. Tras el cambio de gobierno habido er dbr2004, el Presidente Rodriguez Zapatero

se mostré dispuesto a adoptar el sistema explidadoefecto, en la reunién de la CARCE



celebrada el 9 de diciembre de 2004 hubo dos agstentio,sobre la participacion autonomica
en algunos Consejos de Ministros de la; YEotro,sobre la modificacién de la composicion de
la Consejeria para Asuntos Autondmicos en la Reptesion Espafiolan Bruselas.

Respecto al primer acuerdo, cabe incorporar alémdeion espafiola en las reuniones de algunas
formaciones del Consejo de la UE un miembro -camgagade consejero de un Gobierno
autonémico- que represente a las Comunidades AmdEsme@n los asuntos que incidan en sus
competencias. Tal representante autondmico es mienhd pleno derecho de la delegacion
espafola y se desempefia en nombre del conjuntcasdleCémunidades Autonomas. La
participacion se circunscribe a cuatro de las foromes del Consejo de Ministros de la UE:
empleo, politica social, sanidad y consumo (indutdrismo); agricultura y pesca; medio
ambiente; y educacion, juventud y cultura. No aftstaen el futuro cabria extender la
participacion a otras formaciones, caso del Condejd=conomia y Finanzas (ECOFIN) de
particular interés para la Comunidad Autonoma Vascéambién para la Comunidad Foral
Navarra- dada las singularidades del Concierto &nico y regimenes fiscales. La eleccion de
quién es el representante autondmico que se ineopda delegacion espafiola se realiza en
cada una de las Conferencias Sectoriales que sesponden con los ambitos de las cuatro
formaciones del Consejo de la UE mencionadas,esigoi un sistema que asegure la alternancia.
En todo caso, este nuevo sistema no conlleva tairgcion de las relaciones bilaterales
existentes entre el Gobierno Central y algunosegabs autonémicos, como el Gobierno Vasco.

Sobre el segundo acuerdo, hay que sefalar quenseféoia para Asuntos Autondmicos en la
Representacion Permanente de Espafia ante la UEEERER Bruselas, creada en 1996, estaba
formada por un representante nombrado por la Adination Espafiola, no por las
Comunidades Autonomas. Desde diciembre de 200#dspuestos de la citada Consejeria son
desempeinados por funcionarios propuestos por lasufidades Autdnomas, nombrados de
forma consensuada para periodos de tres afios. darsbirecogieron las férmulas a través de
las cuales se asegura la participacién autonénmiclmse Grupos de Trabajo, Comités y otras
instancias encargadas de preparar el ConsejoUlg.|la

15. La “Estrategia de Accion Exterior de la Comuniéd Autonoma de Euskadi”

Concluyo haciendo una mencién, siquiera breve, &s@ategia de Accion Exterior de la
Comunidad Autonoma de Euskadprobada por el Consejo de Gobierno el 15 de ondez
2005. Se trata de un importante documento prodiectm proceso realizado bajo la direccion de
la Secretaria General de Accion Exterior con lari@ncion de todos los Departamentos del
Gobierno, asi como otras instituciones de los tteros histéricos, agentes y entidades

econdmicas y sociales parte de cuya actividad pt@sma proyeccion de indole exterior. Es la



citada Secretaria la que impulsa y ejecuta el pkndrgano que evalla las lineas de actuacion y

acciones previstds

La finalidad basica de I&strategia de Accion Extericgs “definir los objetivos y las grandes
lineas de accion de la accidon exterior del Gobieviasco”, adecuando a las mismas “las
estructuras y recursos que resulten necesariosnatbss a incrementar el impacto politico de
Euskadi dentro de la Unidn Europea y en otros d@shitternacionales, especialmente en el
continente americano”. Teniendo en cuenta la dioande los procesos de globalizacion e
internacionalizacion, entre otros, se trata de gwaeder con prontitud y flexibilidad” a las

circunstancias internacionales mediante “una acingroactiva y coordinada”.

El marco de acciéon contempla dos dimensiones congitarias: 1)Politicas propias del
ambito exterior(cooperacion al desarrollo, colectividades vasdaciones con organizaciones
internacionales...); y 2politicas sectorialesde los Departamentos (promocion econdmico-

comercial, industria, turismo, cultura, medio ambée sociedad de la informacion...).

Se plantean lo©bjetivos estratégicogiue son, resumidamente, los siguientes: partidpac
directa de Euskadi en las instituciones y orgar@$adJnion Europea; asi como “en el orden
internacional” en todas las materias de su competende interés especifico; posicionamiento
en el exterior de Euskadi como “sujeto activo”, tbaren Europa como en el contexto
internacional; impulso de la accion exterior promeado las relaciones y el intercambio de
experiencias con instituciones internacionalesatalets o regionales que puedan presentar
intereses comunes con el Pais Vasco; y fomentactlzacion en el exterior del conjunto del

Gobierno y otras instituciones en materias de supedencia o interés.

Se enumeran una serie Gdbjetivos instrumentaledales como la planificacion de la accion

exterior para evitar actuar a medida que van smgidas necesidades; coordinacion de la
misma desde el punto de vista interdepartamental ggarovechar las sinergias de las acciones
internacionales y comunitarias (politicas, econ@siculturales, cientificas...) tanto presentes
como futuras; coordinacién con el resto de indtives de la Comunidad Autbnoma con objeto
de intensificar la corresponsabilidad entre lasdtipas marcadas por el Gobierno y las acciones

llevadas a cabo por tales instituciones y otrosi@geeconomicos y sociales.

En definitiva, se trata de dar un salto cualitatwvoeste terreno al objeto de consolidar la accion
exterior puesta en préctica en sus diversas dimeesien las Ultimas dos décadas; proseguir
desarrollando sus potencialidades; y lograr alcamzayores cotas de eficacia. Todo ello

% Vid.: Gobierno Vasco, Lehendakaritza / Presidencierearia General de Accion Exterifistrategia de Accién
Exterior de la Comunidad Autonoma de Euskadi. Elugkaonomia Erkidegoaren Kanpo Harremanetarako
Estrategia Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 2005.



permitira colocar al Gobierno Vasco y su modelgdEsencia exterior como uno de los GNCs

mAas avanzados en cuanto a participacion en lagoeés internacionales contemporaneas.



