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En la Sociedad Internacional contemporanea asistanon proceso de incremento
de la actividad de loActores Gubernamentales No Centratpse, junto al resto de actores
(Estados, Organizaciones Internacionales, mulimates, Organizaciones No
Gubernamentales...), protagonizan las actualesioaks internacionales. Ld&sobiernos No
Centrales también llamados mesogobiernos y entidades sathest en referencia a las
administraciones medias de los paises (regionesyumidades autonomas, lander,
cantones...), efectian un conjunto de actividadésrriacionales conocidas por diversas
denominaciones:accion exterioy proyeccion exterigr paradiplomacia diplomacia no
central diplomacia paralelarelaciones internacionales Las causas de tal comportamiento
en auge son un conjunto de motivaciones de indoitge, econémico, comercial y cultural.

Euskal Herria participa en la Sociedad Internadiotan una accion exterior
institucional iniciada con el primer Gobierno vasthgante la Guerra Civil, continuada con
los sucesivos Gobiernos en el exilio y retomadalg®actuales Gobiernos vasco y navarro.
Expondremos y valoraremos dicha actividad y progecinternacional en los anteriores
periodos histéricos asi como la desarrollada hay di



1. La accioén exterior historica del Gobierno vascaurante la Guerra Civil
(1936-1939) y el exilio (1939-1979)

Durante la Guerra Civil en el Estado espafiol (1936fue aprobado en las Cortes el
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco que permiti@aubre de 1936 la formacion del
primer Gobierno vasco de amplia composicion pa@alitinacionalistas, socialistas,
republicanos y comunistas) presidido por el lehkadalosé Antonio Aguirre. Pese a que la
Constitucion republicana y el Estatuto de Autonondansideraban las relaciones
internacionales y los asuntos de indole exterianaocompetencia exclusiva del Estado y las
instituciones centrales, debido a las particulaiesunstancias provocadas por la guerra el
gabinete asumio en su gestion el desarrollo deioma®tantes relaciones internacionales.

En tal ambito el Gobierno se trazé varios objetiv@sponder a las necesidades
basicas de la poblacion lo que comporté la proygeccexterior de las actividades
gubernamentales (abastecimiento, comercio, tratespoevacuacion...); publicitar ante la
sociedad internacional que Euskadi era una regiddnama, reconocida por la legalidad
republicana, y con un Gobierno respaldado por uagonia de fuerzas politicas y legitimo
representante del pueblo vasco; y lograr su reconmeato internacional, aunque no fuera con
caracteres plenamente diplomaticos si en un plaliticp y a través de formulas oficiosas.

El Gobierno puso en marcha una estructura parsataas internacionales bajo la
supervision del lehendakari. Dependiente del Dapsehto de Presidencia y Defensa se cre6
la Secretaria de Relaciones Exteriores dirigidaBvano de Mendiguren. Los Departamentos
efectuaron tareas de indole exterior. Gobernactinrald a los diplomaticos residentes en
Euskadi, vigilé las entradas y salidas por la feoat maritima, asumié los servicios
migratorios y expidié pasaportes (el “Igarobide”$yperviso la evacuacion de la poblacion;
Justicia y Cultura mantuvo negociaciones para mgecde prisioneros y la humanizacion del
conflicto; Hacienda destin6 fondos para las compeaproductos importados, adquisicion de
armas, constitucion de empresas y para otros gagtbernamentales en el extranjero;
Comercio y Abastecimiento envio agentes de congaesimportar alimentos y productos de
primera necesidad; Industria y Navegacion dispasapkratividad de la flota mercante vasca
con base en el Reino Unido; Sanidad fundé la Croja Rasca; y Asistencia Social efectuo
gestiones para la acogida de la poblacion evacubatarefugiados trasladados a otros paises.

Para las relaciones exteriores fueron abiertasgaeienes radicadas en el resto del
Estado espafiol (Madrid, Barcelona, Valencia y Alieq Francia (Paris, Baiona y Burdeos),
Bélgica (Bruselas y Amberes), Reino Unido (Londré&f} UU de América (Nueva York y



subdelegacion en Boise), Argentina (Buenos Airédgxico (México DF), Republica
Dominicana (Ciudad Truijillo -Santo Domingo-), Veneia (Caracas) y Cuba (La Habana).

Las actividades exteriores se materializaron ertiph€s facetas. Hubo contactos con
el Cuerpo Diplomatico, entre otros con los embajesly consules del Reino Unido, Francia,
URSS, Vaticano, EE UU y Argentina. Se acoté unan&mternacionalizada” destinada a las
residencias de los diplomaticos en Las Arenas (@e8e desplegaron negociaciones con las
autoridades franquistas para el intercambio deomesos con la mediacion de la Cruz Roja
Internacional. Las relaciones con gobiernos setudeon enviando informes a gabinetes
europeos y americanos, comunicaciones de Aguirftécam Blum, Franklin D. Roosevelt,
Arthur Neville Chamberlain, Edvard Bénés y Edouaedadier, y entrevistas del lehendakari,
consejeros y delegados con Yvon Delbos, Georgesné@predouard Herriot, Gobierno
britanico, Departamento de Estado de los EE UUreBarta de Estado del Vaticano, etc.

Visitaron Euskadi diplomaticos, parlamentarios,rigses, religiosos y periodistas,
se recibieron muestras de solidaridad y se crearomwtros paises comités de ayuda. El
Gobierno y, en ocasiones dirigentes de los parfmidiicos, negociaron con interlocutores
extranjeros diversos intentos de mediacion durémtguerra, caso del polémico Pacto de
Santoia. ElI Gobierno y sus Delegaciones efectuamma intensa propaganda exterior
mediante publicaciones, revist&sizko-Deyaen Paris, Londres y Buenos Aires, giras del
equipo de fatbol “Euzkadi”, presencia en la ExpdsidJniversal de Paris y actuaciones de
los grupos folkloricos “Elai-Alai” y “Eresoinka”. &s Delegaciones ubicadas en el Estado
espaniol sirvieron por razones humanitarias de asita ciudadanos esparfioles y extranjeros
favorables al bando franquista. Se potenciarondadéis como la Liga Internacional de
Amigos de los Vascos, fundada en Paris, y el Comitélnmigracion Vasca, creado en
Buenos Aires, y se proyectd una Asociacion Mundial/ascos.

En resumen, en aquellos afios de 1936 a 1939 etmp@abierno vasco desarrollo
una accion exterior de caracter institucional. $ap#o el marco juridico vigente la Euskadi
autonoma ejercié en diversas materias una sobecanmi@artida con el Gobierno espaiiol
republicano como se observa en el ambito de lasiogles internacionales. De esa manera se
pusieron las bases en las que se sustentara da asterior en las siguientes décadas.

A partir de abril de 1939, una vez que el preseleAguirre pasa a Francia y
concluye la Guerra Civil, las actividades en eletieo internacional estuvieron condicionadas
por la situacion impuesta por el exilio. A ellossend otra circunstancia: la Il Guerra Mundial
desde septiembre de 1939. En los afios comprendidaste tal confrontacion (1939-1945)
destacan varios aspectos de la accion exterioicipospro-aliada y colaboracion en los
campos de la inteligencia y militar; extension de Delegaciones; relaciones con el Reino



Unido y la Francia Libre; establecimiento de Ageiren Nueva York reorientando las
directrices gubernamentales; y relaciones con b§/H y paises latinoamericanos.

El Gobierno vasco exiliado mantuvo los contactas e€oGobierno francés iniciados
en la Guerra Civil comunicandose a Edouard Dalddiéisposicion vasca a unir sus fuerzas
con las de franceses y britanicos. El Servicio Yade Informacion elabor6é un censo de la
poblacion vasca exiliada y un listado de voluntagon sus especialidades profesionales y
militares. Iniciada la 1l Guerra Mundial el Gobiermostré su “adhesion a las potencias
democraticas en su lucha contra el totalitarisrRalta Aguirre era la postura correcta: “Si al
final de la guerra Euzkadi tiene personalidad ycidie con la victoria, los efectos politicos
seran inmediatos”. La Liga Internacional de Amigbs los Vascos (LIAV) ofrecié al
Gobierno francés el alistamiento de vascos en samds armadas. Ciudadanos vascos
trabajaron en arsenales, puertos maritimos y sesvsanitarios del Estado franceés.

Una de las facetas en la que se expresoé el apty® aliados fue la colaboracion
informativa con los servicios secretos. Hasta fatakacion francesa se facilitaron datos sobre
las actividades alemanas en el Pais Vasco al “Bm&iBureau” francés y a la inteligencia
britanica. El Servicio Vasco de Informacion tuveatgs en Euskal Herria, Estados espariol y
francés y otros paises europeos y americanos.d_mé&s importante, Servicios Técnicos de
Informacion (“Red Alava”), fue desarticulada enirgkrior tras la ocupacion de Paris por los
alemanes. Una vez recompuesto el Servicio se Erttmmpartimentadamente en tres ramas
de acuerdo a los destinatarios de los datos: fsascdritanicos y estadounidenses. Otros
vascos apoyaron a las redes de las Resistena@es$ay belga, como la “Red Comete”. Otra
pieza de la Resistencia fue la organizacion paitamilEuzko Naia”, pensada como fuerza
para controlar Euskadi en caso de lograrse el cmiento del régimen franquista, cuyos
miembros efectuaron labores informativas. Era “sage tener un servicio de informacion
para dar cuenta y hacerlo valer en el mundo intenal”, valoraria Jesus Maria Leizaola.

Tras la ocupacion alemana de Francia los consegib§obierno se dispersaron
entre Europa y América. Fueron clausuradas lasgaeienes de Paris, Baiona, Burdeos y
Bruselas-Amberes. Siguieron funcionando las de tes)dNueva York, Buenos Aires,
México, La Habana y Ciudad Trujillo, y se formalaa las de Caracas, Santiago de Chile,
Montevideo, Panam@, Bogota y Lima. El lehendakaguike desde mayo de 1940 vivio
clandestinamente por varios paises, entre ellos@ia, con identidad panamefia y la ayuda
de diploméaticos americanos. Tras una serie deitudes logré llegar en agosto de 1941 a
Brasil. Visitd Uruguay y Argentina -entrevistandosen Alfredo Baldomir, presidente
uruguayo, y Roberto M. Ortiz, ex presidente argenty se establecié en Nueva York.

Tras el colapso habido por el avance aleman, lpedigdn de los miembros del
gabinete y la “desaparicion” temporal del lehendale vacio politico fue cubierto por una



institucion interina: el Consejo Nacional Vasco-kEadiko Batzar Nagusia (CNV-EBN). Su
presidente fue Manuel Irujo y el vicepresidente BarMaria Aldasoro. La sede se fijo en
Londres. Su gestion se desenvolvié desde julio9d® & enero de 1942. Realiz6 tres tipos de
tareas: las referidas a la politica interna vatasjrelaciones con organismos republicanos
espafoles, catalanes y gallegos; y la accion extétn ésta vertiente se dedico a reorganizar
las delegaciones; mantener relaciones con el Guabiertanico, Francia Libre y gobiernos
exiliados (Bélgica, Holanda, Polonia, Noruega, @istmvaquia, Yugoeslavia); contactos con
embajadas; y gestiones ante organismos interndegnBue presentado un memorando a
otros gobiernos proponiendo una futura “FederaEidmopea” y grupos vascos se adhirieron a
las asociaciones Union Cultural de los Paises Betdapa Occidental y Union Federal.

El CNV mantuvo la relacion con el Gobierno britan&cfin de llegar a algun tipo de
cooperacion. Se pretendia el “reconocimiento deblpma nacional vasco” por parte del
Reino Unido, si bien la cauta diplomacia britanée@td compromisos politicos. No obstante,
preservando por el CNV el caracter autbnomo dektBa Intelligence Service” se presto
colaboracién informativa, caso de la entrega d@lasos de los puertos maritimos esparioles.

En Londres se tuvo contactos con el Consejo de rBafalel Imperio Francés
(Francia Libre), encabezado por el general Chdkessaulle. La Francia Libre se intereso
por la red informativa vasca, la aportacion de nuwaiy técnicos y por la influencia de las
delegaciones en América. Se llegd en mayo de 19d4f acuerdo suscrito en francés y
euskera, ratificado por Irujo y De Gaulle con uancer de mensajes. EI CNV se comprometio
a la colaboracién militar ingresando vascos enHasrzas Francesas Libres, cooperacion
informativa y utilizacion de los contactos vascoset desarrollo comercial de las colonias
francesas. La FL adquirid el compromiso de favaré&csuerte de los vascos que en Francia
estaban en prision y campos de concentracion cuangauperacion del territorio lo hiciera
factible, ademas de beneficios como el derechosde g la obtencion de la nacionalidad
francesa para los que sirvieran en las FFL. Empmracuerdo hubo de ser suspendido ante
las presiones del Gobierno britanico que empledgimento escasamente defendible de que
los extranjeros no podian llevar a cabo actividgu®gicas en el Reino Unido. Pese a ello,
oficiales y soldados se alistaron en el Tercer IBastale Fusileros Marinos. Para Irujo fue el
primer instrumento de “caracter internacional” site¢a nombre y en interés de Euzkadi”.

El CNV tras conocer el arribo de Aguirre a Améncdado su caracter interino se
disolvié en enero de 1942. Se comunicé a gobieynambajadas que Aguirre “de acuerdo a
los poderes recibidos del pueblo vasco, ha decichiadinuar en el ejercicio de su autoridad a
la cabeza del Gobierno de Euzkadi”. Instalado eeviduYork dirige las actividades del
Gobierno desde finales de 1941 a 1945. Llamé ®é&hsgaciones a apoyar “la causa aliada”
porque “es nuestra causa”. Retomo los contactodosohritanicos si bien las relaciones no



fueron fluidas ya que aquellos dieron garantigSadierno espafiol franquista de mantenerse
distanciado del vasco. Actualiz6 las relacionesalddomité Nacional Franceés, interviniendo
al final de la Il Guerra Mundial la Brigada Vascaiembros del “Batallon Gernika”
integrados en las Fuerzas Francesas del Interidosecombates en Pointe-de-Grave.

Importantes fueron las relaciones entre el Gobieasro y el Gobierno de los EE
UU de América. Se concretaron en dos facetas: igmiliplomética y colaboracion
informativa. En los contactos tuvo un papel clageQficina de Coordinacion para la
informacion del Presidente estadounidense dirigida el coronel William Donovan. El
lehendakari Aguirre se entrevisto en varias ocasaon el vicepresidente Henry A. Wallace,
asi como con otros miembros y funcionarios de haiaidtracion del presidente Franklin D.
Roosevelt. Se acordo cooperar con el Fderal Bureau of InvestigatipnOSS (Oficina de
Servicios Estratégicos) y ONI (Inteligencia Navdla red vasca de espionaje en Ameérica
funciond a pleno rendimiento lograndose contrapoestes politicas y financieras. Por otro
lado, oficiales estadounidenses y britanicos igsttan militarmente en 1945 a miembros del
Batallon Gernika y de Euzko Naia en el castilldageRothschild en Cernay-La-Ville (Paris),
con la idea de ser el nucleo de una futura poliasza si Euskadi era liberada.

Aguirre llevo a cabo una gira en 1942 por once bépds latinoamericanas: México,
Panama, Colombia, Perud, Chile, Uruguay, ArgentMenezuela, Puerto Rico, Republica
Dominicana y Cuba, siendo recibido por siete pesgis. Mantuvo conversaciones con
ministros, diputados, dirigentes politicos y arspbis, fue agasajado por instituciones e
impartié varias conferencias. En Nueva York se mnamten contacto con el movimiento
europeista asistiendo al V Congreso Paneurope®)1&dtrando a formar parte del “Consejo
de Europa en América” y elaborando trabajos teériea los que propuso que en la
postguerra se discutiera una reorganizacion eurd@earacter federal.

En el Consejo de Gobierno reunido en Nueva Yorler@rde 1945) se acordd
comunicar la gratitud a los gobiernos que faciitael asilo de los vascos y se valoro el
aporte al esfuerzo de guerra aliado. Entre maragogto de 1945 Aguirre efectud un viaje a
Francia, Reino Unido y Bélgica, dirigiéndose luegg®an Francisco (EE UU) y México.
Dando por concluida su larga estancia en Nueva Yoo en junio de 1946 a Paris. En el
Consejo de Gobierno celebrado en Baiona (agost®4deé) fue remodelado el gabinete y se
analizé la nueva coyuntura considerandose el “prohl de Espafia” como “un asunto
internacional que necesita una rapida soluciorZzmapor la que se decidio colaborar con las
instituciones legitimas de la Republica EspafiotaeEnhuevo periodo a juicio del lehendakari
dos eran los ejes basicos: la “resistencia inteyiomna “intensa propaganda exterior”.

Las Delegaciones representaban a “Euzkadi en irgeto”. Fueron reabiertas la de
Paris, oficinas en Francia (Toulouse, Burdeos, Parhes...) y la de Bruselas-Amberes. Se



mantenia la de Londres y se formalizaban las deaRprRraga. Fueron designados como
delegados varios vascos que trabajaban en las Bdalsajde la Republica Espafiola en
Varsovia, Budapest, Belgrado y Sofia. En Amériguisron las de Nueva York, Buenos
Aires, Meéxico, La Habana, Santo Domingo, Santiage @hile, Panama, Caracas,
Montevideo, Bogota, Lima, La Paz y Quito. Se design delegados en Manila y El Cairo.

Una de las actividades del Gobierno vasco en lggpega fue su intervencion ante
las Naciones Unidas (NN UU), creadas en la Conbéeede San Francisco, apoyando al
Gobierno republicano espariol en el contenciosmuiptico frente al Gobierno franquista en
el que se decidia si Espafa era admitida en |lanizayaon internacional. Aguirre estuvo en
San Francisco en mayo de 1945 efectuando gestemmeslos representantes de diversos
paises aprovechando la ocasion para, ademas dar dp@psicion republicana, dar a conocer
“nuestro problema nacional’. Durante 1946 los plesies de los Gobiernos republicano,
catalan y vasco, José Giral, Josep Irla y Agutreajaron hacia los paises con embajadores
en NN UU. El Consejo de Seguridad designo en aerill946 un Subcomité encargado de
redactar un informe respecto a Espafia que se fRafibrt of the Sub-Committee on the
Spanish QuestionJunto a los documentos presentados por otroggpdieron entregados
memorandos de los Gobiernos republicano, vascéayaca La gestion vasca mas importante
fue la entrevista que el 21 de mayo de 1946 Aguanecalidad de presidente del Gobierno
autonomo, acompafiado de Jesus Galindez y AntGm mantuvo en Nueva York con el
secretario general de las Naciones Unidas, el gordegygve Halvdan Lie. Ademas de
entregar un documento del Gobierno republicanopsigp un informe del Gobierno vasco.
Titulado “Memorandum from the Autonomus Basque Gorent to the Sub-Committee of
the Security Council”, se exponian aspectos deskaia vasca y la situacion del Pais Vasco
bajo el franquismo. Se solicitaba que el gobierad-chnco no fuera admitido en las NN UU
y que éstas adoptasen medidas en su contra. Lizmngssde republicanos, catalanes y vascos
tuvieron éxito ya que en diciembre de 1946 la Ademfseneral adoptd una Resolucion por
la que se recomendaba a sus paises integranttgdala de sus embajadores acreditados en
Madrid y la no admision de Espafa en las orgaronas internacionales vinculadas a NN
UU. Fue un éxito temporal ya que a partir de 1948reps embajadores regresaron y en 1950
la Asamblea General aprobé otra Resolucion anulsdanteriores recomendaciones

En Francia tras la liberacion reanudo sus actiweddd Liga Internacional de Amigos
de los Vascos. En este pais el Gobierno vascodartactos con todas las fuerzas politicas
(demdécrata-cristianos, socialistas, comunistag)ryel Gobierno francés, entrevistandose en
varias ocasiones Aguirre con Georges Bidault (nrmide Exteriores), Jules Foch (ministro
del Interior) y otros altos cargos. En el Reino dénhubo intercambios con los partidos
Laborista y Liberal, miembros de la Camara de laennhes de todas las tendencias y
centrales sindicales. A través de la Delegaciore yod viajes que consejeros del Gobierno



efectuaron a Londres se mantuvieron contactos ¢oistnos y funcionarios del gabinete del
primer ministro Clement Attlee, caso de Ernest Bd&miinistro de Exteriores).

En ltalia hubo relaciones con los principales pgagiy contactos con los miembros
del Gobierno italiano como el democristiano Alcibe Gasperi (jefe del Gobierno), el
socialista Giuseppe Saragat (vicepresidente) yoC3iibrza (ministro de Exteriores). Varios
viajes al Vaticano sirvieron para mantener enttasiy entregar informes siendo uno de los
interlocutores monsefior Giovanni Montini (secretaie Estado vaticano y futuro Papa Pablo
VI). Se mantuvieron intercambios con autoridadesBedgica, Paises Bajos, Noruega y
Dinamarca (el delegado en Londres José Ignaciostizasito ambos paises en 1946
entrevistandose con ministros, diputados y dirigenpoliticos), URSS (a través de su
embajada en Paris), Checoslovaquia (Lizaso fubidecen Praga por Jan Masaryck, ministro
de Exteriores), Yugoeslavia (Manuel Irujo realizoviaje en 1948 reuniéndose con ministros
y parlamentarios) y Republica China (Irujo y Lizasoentrevistaron en la embajada china en
Londres con Wang-Shih-Chieh, ministro de Exterigrestre otros paises.

En la segunda mitad de los cuarenta el Gobierncovasntuvo como uno de los
ejes de su accion exterior las relaciones con ©$JH. Ademas de las relaciones politicas,
principalmente con el Departamento de Estado, guasila colaboracion informativa. En
Ameérica Latina se asisti0 a la toma de posesionvates presidentes; continuaron los
contactos con personalidades -caso de Lazaro Geédeyn se hicieron diversos viajes.
Mientras, las comunidades vasco-americanas ayudiagrcieramente al Gobierno.

La Huelga General de mayo de 1947 sirvié como fatggoropaganda internacional.
Aguirre solicité “la solidaridad de la concienciartnada mundial”, llegando apoyos de la
Confederacion Internacional de Sindicatos Crissa(@@ISC), Federacion Sindical Mundial
(FSM), organizaciones politicas y sindicales, geuparlamentarios y comités de solidaridad.
Ante los juicios de Nuremberg en los que se proeepérte de los jerarcas alemanes nazis,
entre ellos al mariscal Hugo Sperrle, jefe de lgidue Condor en Espafia, Aguirre en nombre
del Gobierno vasco envio en 1948 un informe sobreomportamiento militar aleman en
Euskal Herria subrayando los bombardeos de Duranddernika. Otro aspecto de la
proyeccion de la causa vasca fue su difusion ppmiedios de comunicacion: prensa del
Gobierno y partidos, emisiones radiofonicas en pgede otros paises (BBC britanica, Radio
Difusion Francesa -Radio Paris- y Radio Espafapeadiente-Estacion Pirenaica en Praga)
y Radio Euskadi instalada en 1946 en Mougerre yald949 en Ziburu-Ciboure (Estado
francés). Hubo presencia en los ambitos internatésrmparlamentario (los diputados elegidos
en los dltimos comicios antes de la Guerra Civirtipparon a través del Grupo
Interparlamentario Republicano espariol en la Umiderparlamentaria hasta 1955); juridico
(la Asociacion de Juristas Vascos, fundada en 1#M&vino por medio de la Federacion



Espafola de Juristas en la Asociacion Internacidealuristas Demdcratas); y cultural (desde
el exilio se proyectd la cultura vasca con entidademo Eusko Ikaskuntza-Sociedad de
Estudios Vascos, Instituto Gernika e Instituto \éade Investigaciones lkuska, creandose en
1950 el Pen Club Vasco Idazkortz de escritores imierdel Pen Club Internacional).

El Gobierno se ligo en estos afos al europeismierado Aguirre y otros dirigentes
al Congreso de Europa en La Haya (1948). Respaddrimacion de organizaciones de
caracter europeista y federalista ya que su lalaocamplementaria a la accion institucional.
Se crearon el Movimiento Federalista Vasco (19€09nsejo Vasco del Consejo Federal
Espafol del Movimiento Europeo (1949), Circulo \tage Estudios Europeos, Movimiento
Socialista Vasco por la Federacion Europea y GMasco de la Unidn Liberal Europea
(1950). De esta forma se pudo participar en engisl@dmo la Unidn Europea de Federalistas,
Nuevos Equipos Internacionales democrata-cristianosngresos de Comunidades vy
Regiones Europeas, y Movimiento Europeo Internation

Las actividades del Gobierno vasco durante la skguritad de los afios cuarenta se
realizaron en una coyuntura internacional complejaido a los efectos de la Guerra Fria, el
enfrentamiento bipolar entre los EE UU y la URSIA politica de bloques entre los aliados
de las superpotencias. Segun avanzaba el lustroolasecuencias fueron cada vez mas
negativas para las causas vasca y republicanaEE0dU optaron por sostener al régimen
franquista necesitado de romper su aislamientonatéonal. Entre 1948 y 1950 la frontera
hispano-francesa fue reabierta, Espafa firmé aoseocdmerciales con Francia y Reino
Unido, una mision militar estadounidense visito kiddse aprobaron créditos de entidades
bancarias estadounidenses y fueron regresandonlogjadores. Javier Landaburu expreso la
situacion acertadamente: “Los sufrimientos de lasbpps peninsulares, la injusticia del
régimen franquista son para muchos cosa pequdadabe lo que las tierras que sustentan
esos pueblos puedan valer como cabeza de pueatemporta-aviones”.

A principios de los cincuenta el régimen logro digframente romper su aislamiento
diplomatico proceso en el que fueron basicos elcGaato con el Vaticano y los acuerdos
econdmicos y militares con los EE UU, ambos suscrégn 1953. Espafa fue admitida en
1955 en las NN UU. El margen de maniobra de laguegones republicanas y del Gobierno
vasco quedo reducido al minimo. Cabe considerarlgusstrategia politica basada en la
relevancia dada al apoyo exterior fracas6. En cueseia la accion exterior vasca quedd
limitada y reducida a actividades testimonialesiry apenas alcance real. El lehendakari
reconocio en 1952 que “hemos cometido errores depeetiva’” como “nuestra excesiva
atencion hacia el mundo exterior esperando quenegsgsoblemas pudieran ser resueltos por
las potencias democraticas sin que se exigiera udstna parte esfuerzo fundamental”.
Acometio recortes presupuestarios, redujo el nurderoonsejeros del gabinete y disminuyo



el personal de las Delegaciones, manteniéndosdeld®aris, Baiona, Londres, Nueva York,
Buenos Aires, La Habana, Caracas, Montevideo, &pmtie Chile y Guatemala.

Un contratiempo acontecido en 1951 fue la pérdelaedificio -adquirido en 1939
con capitales vasco-americanos- sito en la aveMidiaceau de Paris en el que estaban el
Gobierno y otras entidades vascas. Se produjoutrdgargo proceso judicial en el que fue
decidida su entrega al Gobierno franquista. Laseptas de la Liga Internacional de Amigos
de los Vascos, Liga de los Derechos del Hombmeadse Ernest Pezet, monsefior Clement
Mathieu, presidente de la Asamblea Nacional Edotediot, Francois Mauriac y otras
personalidades y organismos no sirvieron para rieldaobierno se mudo a la calle Singer,
en la que hasta los setenta mantendria el locaméd, en 1952 el ministro Guy Petit intento
cerrar Radio Euskadi, lo que se evito tras lasgest de Aguirre con Maurice Schuman en el
Quai d'Orsay Sin embargo, en 1954 fue clausurada por el mindél Interior Francois
Mitterrand. La emisora quedo silenciada hasta quE9é5 se instaldé en Venezuela.

En Paris se formalizé en 1951 el Consejo Vascaidgnlst Consejo Federal Espafiol
del Movimiento Europeo. Adopto el nombre de Condéjsco por la Federacion Europea,
principal entidad vasca que posibilitd duranteasmdécadas estar presentes en el Movimiento
Europeo Internacional y efectuar un seguimientdadeonstruccion europea. Durante los
cincuenta en el Reino Unido los delgados Angel @@rydJesus Hickman mantuvieron los
contactos con el Gobierno britanico via Departaméntcidental deForeign Office si bien
los gabinetes conservadores de Winston Churciitithony Eden no fueron muy receptivos.
Pese a ello, los servicios de inteligencia britasisiguieron solicitando informaciones a la
Delegacion vasca (sobre el Gobierno espafiol, vdatarmas fabricadas en Eibar a otros
paises..). Se conservaron las relaciones con el laborisimuicatos y parlamentarios. Se
cuidaron los contactos con el Vaticano a travédaddunciatura de Paris y de religiosos
vascos afincados en Roma. Entre otros canales r&gtuwo relaciones con monsefior
Angelo-Giuseppe Roncalli, futuro Papa Juan XXllgegurando que aunque “nuestras
relaciones con el Vaticano, hoy, no tienen rangdodiatico” si son “realmente amistosas” y
qgue “Nuestra valija diplomatica es recibida oficiogente” de forma regular.

En la década de los cincuenta Aguirre efectud sisitas a los EE UU, ocasiones
que aprovechaba para pasar por paises latinoamasi¢dMéxico, Venezuela, Cuba, Chile,
Argentina y Uruguay). Se trataba de mantener la#actos con los gobiernos, fuerzas
politicas y sociales de dichos paises y los virscatn las colectividades vasco-americanas.
En sus estancias en los EE UU era recibido poridnados del Departamento de Estado y
mantenia conversaciones con diputados y senaddrasd de persuadir al Gobierno
estadounidense en su politica de apoyo al franquisde la inconveniencia de los acuerdos
hispano-estadounidenses. La ultima estancia dehtkari en los EE UU fue en 1959, afio



en el que el presidente Dwight Eisenhower viajo adMl en un gesto considerado el
definitivo “espaldarazo” a la Espafia de Franco.dledto conllevdo que se dudara de la
oportunidad de la colaboracién informativa con K UU que fue disminuyendo. Segun
fuentes del PNV las relaciones quedaron finalmeot&das, aunque se reconoce que algunas
personas a titulo individual conservaron los lagnstal ambito. La persona clave en las
relaciones vasco-estadounidenses, Jesus de Galtlesaparecio en 1956 en Nueva York.
Fue secuestrado y asesinado por los agentes detayjdtafael Lednidas Trujillo cuando
concluia su tesis doctoral sobre la dictadura dmauma. Era el responsable de la Delegacion
vasca Yy encargado de los intercambios con el Dmparito de Estado y la colaboracion
informativa con el FBI y la CIA, contactos con meipoliticos y sociales estadounidenses, y
de las relaciones con las representaciones dipicesaante las NN UU. Efectud viajes a
Cuba, México, Costa Rica y Puerto Rico teniendoegigtas de caracter gubernamental. Su
desaparicion generd investigaciones en las que ndengezclaron intereses politicos,
diplomaticos y de los servicios secretos de losJEE Republica Dominicana y Espafia. Pese
a los esfuerzos del Gobierno vasco, los requeriosede entidades estadounidenses y otras
gestiones (Uruguay elevo el caso a las NN UU),elogré un esclarecimiento satisfactorio.

Empero las adversidades de aquellos afios fue cadwoel Congreso Mundial

Vasco (Paris, 1956). Se queria tratar el “probleasxo” estudiando “todas las facetas que
encierra nuestra vida nacional” y reuniendo a ‘&sentaciones de los vascos de todos los
matices, de todas las ideologias, de todas lasschaprofesiones, residan actualmente en la
patria 0 en cualquier pais del mundo”. En su inforsobre los veinte afios de gestion
gubernamental el lehendakari examind junto a lgsok otros aspectos criticos: “Nuestros
fracasos. jEnormes! jEnormes!. Entrada de Franda &iNESCO. Entrada de Franco en la
ONU". Se renovo el llamamiento a los vascos de wdmundo para que colaboraran en la
recuperacion de la libertad para el pueblo vastoe®bargo, el franquismo siguié ganando
terreno. Asi lo admitiria Aguirre en su ultimo majesnavidefio (1959) al afirmar que “La
conducta politica esta llena de contrasentidos. rh@nos gobiernos que hace diez afios
excluian al régimen de Franco de la comunidadnatonal condenandolo como complice
del nazi-fascismo, lo han admitido en las Naciddeglas”, afiadiendo que “No nos parece
que de todo este cuadro de contradicciones sdigaada la moral internacional”.

El lehendakari Aguirre fallecio en Paris el 22 dazo de 1960, tras veintitrés afios y
medio al frente del Gobierno. En sus funeralesmédiajes se aprecio la proyeccion exterior
que habia alcanzado. Visitaron la Delegacion o iaomal al acto religioso personalidades
diversas (Francois Mauriac, Ernest Pezet, GeorgdauB, Maurice Schuman, Maurice
Lacroix, Alain Poher, Gaston Tessier, Juan Sarr&#né Lafon, Pierre Dumas, miembros del
cuerpo diplomatico...) y se recibieron telegramasnéR€assin, vicepresidente del Consejo
de Estado de Francia, Charles O. Porter, diputastadeunidense...). La Camara de



Diputados y el Senado de Venezuela adoptaron @eoks referidas a la “maxima figura
representativa del pueblo vasco en el exilio”. laan@ra de Diputados de Chile efectué una
sesion en su memoria. Diversos actos se organiearciudades europeas y americanas.

Tras el fallecimiento de Aguirre, fue designad@&lde marzo de 1960 lehendakari
Jesus Maria Leizaola y vicepresidente Javier Lamdia{zargo que ostentd hasta su muerte en
1963). Prosiguieron con la accién del Gobiernoien len unas condiciones muy dificiles en
el terreno internacional y cambiantes en Euskakiblean los aspectos economico (nueva
industrializacion e inmigracion de otras partes Hstiado), politico y social (surgimiento de
ETA y de otros sectores politicos, actividad deesd#mtes contestatarios...) y cultural
(renacimiento linguistico, artistico y musical pesias limitaciones puestas por la dictadura).
Desde los sesenta se trato de dar continuidadl@b®o vasco como simbolo de legitimidad
entre el pasado y el futuro a la espera de questaubiansformaciones en el Estado espafiol.

Aunque con menos acogida que en afos anterior€splakerno intentd mantener
cauces de comunicacion con los principales gobsed® Europa Occidental, Vaticano, EE
UU y algunos latinoamericanos. Testimonialmentersgaron escritos al Consejo de Europa,
Comunidades Europeas, Naciones Unidas y otras iaegaones recordando el caracter
dictatorial del franquismo. Durante su presidericézaola efectué una gira en 1960 por
paises americanos (Argentina, Uruguay, ColombiaeYeela, México y EE UU), en 1962
viajo a Venezuela y en 1969 a Roma para denunciared Vaticano la preparacion de lo que
al afo siguiente seria el Juicio de Burgos. Elpresidente del Gobierno desde 1963, Joseba
Rezola, realiz6 viajes por Europa y una gira er6J@ America (Venezuela, Perd, México y
EE UU). En el ambito propagandistico se reinicidememisiones de Radio Euzkadi desde
1965 a 1977, ahora en onda corta desde Venezuelal Eberri-Eguna de 1974 Leizaola
viajo clandestinamente al interior pasando, ertti@sdocalidades, por Gernika.

Especialmente intensa fue la actividad diplomatieadenuncia ante gobiernos,
Vaticano, organismos de defensa de los derechosrasn partidos, sindicatos, medios de
comunicacion y opinién publica internacional, comtivo de los numerosos procesos Yy
juicios habidos en aquellas décadas, sobre todamcasion del consejo de guerra celebrado
en Burgos en 1970 a miembros de ETA -segun Irugautapafia internacional mas importante
desarrollada por el Gobierno durante la etapa dmabk- y ante los fusilamientos de 1975.

Uno de los terrenos en los que se mantuvo la preséme en el de los circulos
europeistas y federalistas. El Consejo Vasco péetieracion Europea, adscrito al Consejo
Federal Espafiol del Movimiento Europeo, acudidésaclongresos del Movimiento Europeo.
En el celebrado en Munich (1962) el evento fue wxbado para la historica reunion de
sectores opositores al régimen franquista que caiiecd de “contubernio”. Manuel Irujo
ejercio de presidente del Consejo Federal entr@ ¥91076. Fue el encargado de intervenir



ante el Congreso del Movimiento Europeo habido @A6len Bruselas proponiendo una
Declaracion sobre el Estado espafiol en la que iggdda liberacion de presos politicos,
retorno de exiliados, legalizacion de partidos tjpal$, elecciones libres y el “respeto a la
personalidad, derechos y libertades” de las “natidades”. En 1978 Irujo fue reconocido
como uno de los presidentes de honor del Consejer&legpor su “vocacion europeista’.

Tras el régimen preautondémico aprobado en 1978cidne de un transitorio Consejo
General Vasco, elaboracion de la Constitucion espafi978) y aprobacion del Estatuto de
Autonomia (1979), Leizaola regreso del exilio eriginbre de 1979 tras cerrar la Delegacion
vasca en Paris. En un acto en Gernika traspas@staninente sus poderes como lehendakari
del Gobierno vasco a Carlos Garikoetxea, entonassdente del Consejo General Vasco.

2. La accion exterior del Gobierno vasco contemporéeo (1980-2004)

A partir del actual Estatuto de Autonomia del Péésco, aprobado en 1979, el
Gobierno vasco contemporaneo, presidido sucesivienpen Carlos Garaikoetxea (1980-84),
José Antonio Ardanza (1985-98) y Juan José Ibar@esde 1999), ha efectuado entre 1980
y el 2004 una creciente accién exterior. Esta, aenguestra algunos rasgos especificos,
comparte en lineas generales las caracteristicamsdeelaciones internacionales de los
Gobiernos No Centralemas avanzados en tal tipo de politica como songmmnplo, los
casos de Québec, Flandes, Baviera o Catalufia.

Las razones de esta faceta de la gestion gubertansen varias. Observamos una
causa funcional ya que la Comunidad Autonoma di&d Pasco cuenta con un conjunto de
competencias cuya gestion conlleva la necesidadnde proyeccion internacional de las
mismas, como son por ejemplo el comercio, turisnealiura, entre otras. En el caso del Pais
Vasco la motivacion politica es evidente por sditiéan historica, idioma propio, identidad
cultural y conciencia politica de una parte notaddesu poblacién, lo que explica que se
busque un reconocimiento internacional del puebla yacion vasca, al igual que lo hacen
otros territorios con marcada identidad nacionalldgica la impronta econémico-comercial
de la accion exterior ya que el Pais Vasco enfreintato de insertarse en la economia global,
adaptarse a la integracion europea, adecuarsenadaas tecnologias y ser competitiva en los
mercados mundiales. Los rasgos de Euskadi (teoritodustrializado, crecimiento de los
servicios, implantacion de medianas y pequefas esapy sector industrial exportador,
cooperativismo...) imponen planes de actuacion Hadi#ernacionalizacion de su economia,
apoyo a las exportaciones y busqueda de mercadesoess, captacion de inversiones,
programas de modernizacion tecnoldgica, y mejanda®infraestructuras y comunicaciones
con Europa y otros continentes. Al poseer una lermgopia y cultura diferenciadas se trata



de defenderlas en el marco internacional, interc@mbxperiencias con problematicas

parecidas y adoptar con otros Gobiernos No Cestiabsiciones comunes ante Estados y
Organizaciones Internacionales. Y, dada la pert@aedel Estado espafiol a la Unién

Europea, el Gobierno vasco considera esencialrlogaa de presencia en la UE, ya sea por
los cauces de las estructuras de representaciatalesta de forma directa cuando ello es
factible, y también acudiendo a la cooperacion@ohiernos No Centrales europeos.

En cuanto al marco juridico para la accion exted®ias Comunidades Autbnomas
cabe valorar que es limitado y restringido. La @ituson Espafiola de 1978 otorgd al Estado
la “competencia exclusiva” en materia de “relac®imgernacionales” (articulo 149.1.3). De
forma que, en principio, no se preveia ninguna@dpd para desarrollar una accion exterior
autonOmica. No obstante, tanto en el terreno politiomo en el doctrinal se ha dado un
debate entre dos posiciones: la que interpretaedesd Optica centralista y restrictiva tal
disposicion asimilando las “relaciones internaciesiaa todo el ambito exterior y, en
consecuencia, negando a las Comunidades la mamanopcion de proyeccion externa; y
una lectura mas autonomista y abierta que difeselas “relaciones internacionales” del
ambito exterior, de manera que cabe diferenciaeemt nicleo de reserva estatal (conclusion
de tratados internacionales, declaracion de guerpamz, reconocimiento de gobiernos y
Estados, representacion diplomatica, politica extestatal) de otras actividades en materia
exterior o de relevancia internacional susceptilllesser realizadas por las Comunidades
Auténomas, como son la proyeccidn exterior de taspetencias autondmicas y las acciones
en favor de la promocion y desarrollo politico, m@mico, social y cultural de aquellas.

Al elaborarse los estatutos de autonomia a firddels setenta y principios de los
ochenta el clima politico no favorecié que se jafeeninguna posibilidad de accion exterior.
En el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de $8K®9figuran algunas capacidades para
incidir limitadamente respecto a los Tratados hdeionales firmados por Espafia. Los tres
derechos previstos son: derecho de ejecucion dadtos (“El Pais Vasco ejecutara los
tratados y convenios en todo lo que afecte a la®riaa atribuidas a su competencia”);
derecho de recibir informacion (“El Pais Vasco sefarmado en la elaboracion de los
tratados y convenios, asi como los proyectos deléeipn aduanera, en cuanto afecten a
materias de especifico interés para el Pais Vasgagrecho de solicitud (“Por ser el euskera
patrimonio de otros territorios vascos y comunidafde) la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco podréa solicitar del Gobierno espafol quebcelg presente, en su caso, a las Cortes
Generales, para su autorizacion, los tratados vecios que permitan el establecimiento de
relaciones culturales con los Estados donde sgrarieo residan aquellos territorios y
comunidades, a fin de salvaguardar y fomentarsteza”), no figurando el derecho de emitir
el parecer autondmico durante la elaboracion dérdatdos Internacionales que le afecten.



Pese a un marco juridico tan restrictivo, en latra tanto el Pais Vasco como otras
Comunidades fueron incrementando las actividadesieses. Ello ha sido posible por varias
razones. Las comunidades historicas con rasgosedd@ados, como Euskadi y Cataluiia,
insistieron politicamente en proyectarse internaaimente. Ademas, todas las Comunidades
Autonomas del Estado, mas alla de su tamafo waijtpoblacion, potencial econdémico,
lengua y cultura, e incluso composicion politich glebierno autonémico, estan efectuando
sus acciones exteriores. Otro elemento clave ha i@ el Tribunal Constitucional fuera
dictaminando varias sentencias favorables haci@iemo reconocimiento de la actuacion
internacional autondmica. Ello determiné que el @aim Central, al menos en parte,
flexibilizara su posicidon hacia tal practica. Codda, cabe matizar que algunas Comunidades,
entre ellas el Pais Vasco, consideran que politjaedicamente debe aumentarse y de alguna
manera formalizarse una mayor capacidad de acgién@ autonomica.

En la estructura organizativa del Gobierno vascoosgemplan recursos humanos y
materiales para la accion exterior. En los ochesgacreé el Gabinete para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas. Confeeniecrementd el abanico de tareas
internacionales se vio la necesidad de dotarsendestrumento especifico y mas ambicioso.
En 1991 se formé la Secretaria General de Acciderkex, asignada al Departamento de
Presidencia (Lehendakaritza). Es el 6rgano dediehdimpulso y coordinacion de la accion
exterior. Esta dirigida por el secretario general Accion Exterior, componiéndose
actualmente por el Comisionado para las Relacidbetgriores -cargo que asiste al
lehendakari en el ejercicio de sus atribucionesnateria exterior-, Direccion de Relaciones
Exteriores, Direccion de Asuntos Europeos y Dirgtcae Relaciones con las Colectividades
Vascas. Estan adscritas a la Secretaria las Dé@gaade Euskadi en otros paises. Entre sus
funciones destacan: planificar la accion exteriek @obierno; asesorar en la materia a los
Departamentos gubernamentales; potenciar las oakxicon paises, regiones, instituciones
europeas y organizaciones internacionales; impldsaresencia vasca en las asociaciones de
cooperacion transfronteriza e interregional y ateseinternacionales; gestionar los vinculos
con las colectividades vascas en el exterior; sgiguto de la actuacion de la Administracion
del Estado en los aspectos que atafien a la acdiérnoe vasca y establecimiento de cauces
bilaterales de informacion y cooperacion con aquelbordinacion de la participacion de la
Comunidad en la elaboracion y negociacion de tomtadternacionales a través de los
procedimientos acordados con el Estado; y presesmidas conferencias y comisiones
establecidos para formar la voluntad estatal entasweuropeos.

Para complementar la labor de la Secretaria seofoem 1993 la Comision
Interdepartamental de Accion Exterior, presidida lpovicelehendakari y compuesta por el
secretario general de Accion Exterior, el diregiara Asuntos Europeos y un representante
por cada uno de los Departamentos del Gobiernaamgo de viceconsejero. Sus funciones



son: analizar las repercusiones en el ambito iatelel proceso de la integracién europea;
impulsar la cooperacion interregional en las ardascada Departamento; coordinar la
presencia en las asociaciones interregionales easoy asociaciones internacionales; y
evaluar la actuacion de cada Departamento respdatocomunidades vascas en el exterior.

Una actividad fundamental del Gobierno vasco comsem articular contactos e
intercambios efectuando viajes al extranjero yhieaido visitas de representaciones de otros
paises. Los objetivos que el presidente y los ¢ertse persiguen son: consolidar las
relaciones politicas e institucionales con Gobisri@entrales, Gobiernos No Centrales,
Organizaciones Internacionales y otras entidadestuar gestiones ante la Union Europea
para defender los intereses de la Comunidad Autdndasca; publicitar las caracteristicas
del Pais Vasco promocionando sus capacidades eaasdgncomerciales y proyectando al
exterior sus competencias (educacion, cultura, dadni medio ambiente, turismo...);
formalizar la cooperacion con otras entidades shisado acuerdos exteriores; representar al
Pais Vasco en las asociaciones interregionalesdgsrénternacionales; y fortalecer los
vinculos con las comunidades vascas del exteras.presidentes han visitado en los dltimos
afos una treintena de paises europeos (Alemanidori) Austria, Bélgica, Eslovenia,
Francia, Hungria, Italia, Paises Bajos, Portugain®Unido, Republica Checa, Suecia, Suiza
y Vaticano), americanos (Argentina, Brasil, Chilgplombia, Cuba, EE UU, México,
Panama, Uruguay y Venezuela), africanos (SudafycaRepublica Arabe Saharaui
Democrética) y asiaticos (Corea e Indonesia),dstgue se amplia con los viajes de los
consejeros. A ello se suman las actividades pramat@s exteriores efectuadas a través de la
prolongacion funcional de la Administracion empl@garorganismos autdbnomos, empresas
publicas y otros entes instrumentales, como lagBlad para la Promocién y la Reconversion
Industrial (SPRI), sociedad medioambiental IHOBHEteEVasco de la Energia (EVE) y
Fundacion AZTI, entre otras. Visitan regularmenteskadi presidentes, vicepresidentes y
ministros de Gobiernos Centrales, embajadores s @aises con residencia en Madrid,
presidentes y miembros de Gobiernos No Centralemgos de Organizaciones
Internacionales, delegaciones parlamentarias, n@sio empresariales y economico-
comerciales, responsables de asociaciones intenags y personalidades diversas, que
tienen contactos con el Gobierno, Secretaria Gederdccion Exterior, Parlamento, otras
administraciones, camaras de comercio, empresaspsdéecnoldgicos, cooperativas, etc.

Una manera de poseer presencia en otros paisesafizar la accion exterior es el
establecimiento de delegaciones oficiales. Euskadnta con una Delegacion en Bruselas
(oficial desde 1994) y actualmente el Gobierno egéutando un ambicioso plan consistente
en la apertura de otras cuatro en Latinoameéricaxiddé(inaugurada en 2003), Chile
(inaugurada en 2004), Argentina y Venezuela. Elacampleta con la ubicada en Madrid
(creada en 2003). Inicialmente el Gobierno cergealbpuso a la apertura de delegaciones



autonOmicas, precisamente la decision del Gobieasgo de crear en 1988 una delegacion
oficial en Bruselas -sustituyendo a la oficina de $ociedad para la Promocion y
Reconversion Industrial (SPRI) abierta en 1985-usapla interposicion por aquél de un
conflicto de competencias. Entretanto se resolvi@mencioso politico-juridico el Gobierno
vasco formo Interbask SA, sociedad andénima meifceoti una oficina en Bruselas. Tras
varios afos de proceso en 1994 el Tribunal Coucstital dictd la Sentencia que autorizaba a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y al restG@a@®munidades a efectuar actividades de
“proyeccion externa” en el ambito de sus competeng, por tanto, a establecer oficinas
dependientes directamente de las administraciartes@micas sin necesidad de utilizar otras
férmulas juridicas (sociedades andnimas, fundasicete.). Asi, en 1994 las dependencias de
Interbask pasaron a ser la Delegacion de Euska@ireselas y en 1996 fue inaugurada su
nueva sede. Es el érgano de representacion, defepgamocion de los intereses del Pais
Vasco ante las instituciones de la Union Europedrebotras funciones asume la gestion de
los intereses socioecondmicos, sectoriales y povfakes vascos afectados por las decisiones
comunitarias; seguimiento de las iniciativas legishs de la Unién Europea que atafien a las
competencias vacas; asesoramiento a las entidadksas y privadas en temas comunitarios;
y busqueda de cauces de relacion con la institesiearopeas y delegaciones de Gobiernos
No Centrales. Las Delegaciones en Latinoameériczersipara incrementar todo tipo de
vinculos del area con Euskadi; promover la colabOéraentre los agentes econdmicos y
sociales de ambas partes; mejorar la cooperacidasalrrollo; y aumentar los lazos con las
colectividades vasco-americanas. Ademas, otra flarotilizada para estar presentes en otros
paises, y en particular para internacionalizarclanemia vasca (identificacion de socios en
mercados exteriores, intermediacion con las emgregascas, asesoramiento para
acuerdos...), son las oficinas abiertas por la Sadigghra la Promocion y la Reconversion
Industrial (SPRI) en veinticinco paises (Alemariggentina, Australia, Brasil, Chile, China,
Corea, Cuba, EE UU, Eslovenia, Francia, Hungridialnitalia, Japén, Marruecos, México,
Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Tailandawan, Turquia, Uruguay y Venezuela).

Una actividad de suma importancia para la Admiacstn vasca es la firma de
acuerdos exteriores (convenios, protocolos de caofi...) con entidades extranjeras al
objeto de formalizar y regularizar la cooperaciam materias de interés mutuo. Los
instrumentos se suscriben con contrapartes ubicadawdos los continentes. Han sido
concluidos con otros Gobiernos No Centrales y adtd territoriales: regiones francesas de
Aquitania y Midi-Pyrénées, land aleman del Estadwrd.de Baviera, canton helvético del
Jura, Gobierno de la Asamblea de Gales, RepubécRutia, provincia de Québec, region
chilena del Maule, departamento colombiano de Ayii, ciudades argentinas de Buenos
Aires y Rosario, provincias argentinas de BuenassAiMendoza y Salta, Estados brasilefios
de Goias y Sao Paulo, Gobierno Federal del KumtliSté en Irak y Estado indonesio de Java
Occidental. Con Gobiernos Centrales de Estadosggnds estatales: Republica de Cuba,



Ministerios de Salud Publica, Educacion, y pardnigersion Extranjera y la Colaboracion
Econdmica del Gobierno de Cuba, Tribunal Suprenpulo de Cuba, Ministerios de Salud,
Agricultura y Economia de Chile, Ministerio Publide Paraguay, Secretaria de Industria del
Ministerio de Economia, Obras y Servicios PublidesArgentina, Ministerio de Educacion
de Argentina, Agencia de Cooperacion InternacioeaChile, Gobierno de Brasil, Republica
Dominicana y Ministerio de Pesca y Economia Masdtie Mauritania. Con Organizaciones
Internacionales: Secretaria General del ConsejBultepa, Representacion en Espafa de la
Comision de las Comunidades Europeas, Organizag&rias Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fodddas Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Alto Comisionado de las NN UU para losfiRgados (ACNUR) e Instituto de las
Naciones Unidas para la Formacion e InvestigadifMITAR). Y con entidades de diversa
naturaleza: fundaciones (La Salle de Ciencias Idegsir de Venezuela, Guggenheim,
fundacion kurda Kawa), universidades y centros ativms (Boise, Nevada, Centro de
Estudios Vascos de la Universidad de Nevada, vanagersidades argentinas, Universidad
de la Republica de Uruguay, Universidad Catolicat&aviaria La Antigua de Panama,
Instituto de Educaciéon Rural de Chile, Universid@atolica de Santiago de Chile,
Universidad Iberoamericana de México), institutagturales (British Council, Instituto
Nacional de Cine y Artes Visuales de la Argentitayporaciones financieras (Merrill Lynch,
Morgan Stanley), organizaciones politicas y sosi@dielegacion del Frente Polisario saharaui
en el Pais Vasco, Union Nacional de Mujeres Salgra&isociacion Revolucionaria de
Mujeres Afganas) y Organizaciones No Gubernamentdfmlestino-israeli Alternative
Information Center). Los ambitos de colaboraciom das competencias autonomicas
propicias para proyectarse hacia el exterior, graimente economia, comercio, agricultura,
ganaderia, pesca, justicia, interior, tecnologiftaestructuras, transporte, educacion, cultura,
sanidad, turismo, medio ambiente y desarrollo sddte tematicas sociales y politica de
género, intercambios entre sociedades publicasogeracion al desarrollo, entre otras. Los
convenios contemplan la creacion de comisionesasige seguimiento. La Administracion
vasca ha concluido alrededor de ochenta instrurael@e@ste tipo.

La cooperacion interregional multilateral en Europdopta dos formas: el
asociacionismo sectorial y el asociacionismo maspipmente politico. Con ambas
modalidades las administraciones subestataleslestabintercambios sobre temas de interés
comun; formalizan foros de encuentro; efectianoaes conjuntas ante problemas similares
de indole politico, economico, cultural, geogréafiespacial, etc.; potencian la autonomia
regional; defienden el principio de subsidiariegadre los niveles politico-administrativos
local, regional, estatal y europeo; y elevan colantente sus demandas ante los Estados y las
instituciones europeas. En el terreno del asociasiwo sectorial el Pais Vasco es miembro
de la Asociacion de Regiones Fronterizas Europ@@&-E), Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas (CRPM), Comision Arco Atii@o de la CRPM, Regiones Europeas



de Tradicion Industrial (RETI), Conferencia de Regiones del Sur de Europa Atlantica
(SEA) y Asociacion Europea para la Cooperacion de Regiones de Montaha
(Euromontana). En el asociacionismo politico pgréicen tres organizaciones: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRKR)ritalal Consejo de Europa; Asamblea
de las Regiones de Europa (ARE), durante un tieehpoincipal instrumento politico de los
entes subestatales; y Conferencia de Regiones ampé&lencias Legislativas (REG LEG). La
REG LEG, constituida en el 2001, es la mas imptetde las citadas al agrupar a Gobiernos
No Centrales de paises de la Unidon Europea quespqgsederes autondmicos de caracter
legislativo y que, por lo tanto, estan dispuestasia mayor defensa de sus competencias
politicas que van mas alla de las regiones con oeseentralizacion administrativa.

La cooperacion interterritorial toma la forma deperacion transfronteriza cuando
se realiza entre territorios contiguos tratandswgeerar las limitaciones derivadas del trazado
entre aquellos de una frontera estatal. En el easco, como en otros, es la actualizacion de
las histéricos vinculos de vecindad, permitiendémentar al menos en parte la relaciones
entre los territorios historicos de Euskal Herry tpertenecientes a distintos Estados y
realidades politico-administrativas. La Comunidadutdhoma Vasca despliega una
cooperacion transfronteriza bilateral con la regd@ Aquitania desde 1989; y tuvo una
cooperacion trilateral con Aquitania y Navarra erit®92 y 2000 -afio en el que se retir6 del
acuerdo Navarra- a través de la Comunidad Transitiaa Aquitania, Euskadi, Navarra.
Dotada de programas de colaboracion y un fondondieao, se logré6 mantener unas
relaciones institucionales permanentes; fomentarihmbercambios economicos y sociales;
desarrollar proyectos de interés conjunto; reabzéividades respecto al patrimonio cultural y
linglistico comun (euskara); y potenciar los lagose las entidades publicas, profesionales y
privadas. Hoy dia se ha reimpulsado la cooperaumiateral Aquitania-Euskadi. En cuanto a
la cooperacion transfronteriza multilateral secatti a través de la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos (CTP), fundada en 1983 y formada paskgdi, Navarra, Aragon, Catalufia,
Aquitania, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon ydAma, llevando a cabo programas y
acciones en los terrenos econoémico, social, tooistultural y de infraestructuras.

Una de las vertientes en la que se evidencia lantadl politica del Gobierno vasco
de involucrarse cada vez con mayor decision ea potenciacion de redes internacionales de
alcance mundial conformadas por Gobiernos No Clestr&l Pais Vasco es fundador y
miembro de las creadas en los ultimos afios. La @Redsobiernos Regionales para el
Desarrollo Sostenible fue fundada en el 2002 darémtCumbre de la Tierra celebrada en
Johannesburgo al ser suscrita la Declaracion deéeGguTiene como fin la colaboracion en
materias ligadas con el desarrollo sostenible pajule el Gobierno vasco participa a traves
del Departamento de Ordenacion del Territorio y idefimbiente. La Secretaria y sede
interina de la Red se encuentra en Euskal HerfiBo® de Gobiernos Regionales Solidarios



se formd con ocasion del Ill Foro Social Mundiabide en Porto Alegre en 2003. Sus
miembros tratan de mantener un espacio de encu@atr® intercambiar experiencias,

elaborar metodologias y formas de participaciorcai@ a propiciar transformaciones para
lograr un mundo mejor, siendo el Departamento ddéexda y Asuntos Sociales el que
asegura la presencia vasca. En el 2003 fue funeladgilbao la Red Mundial de Regiones
para la Sociedad de la Informacion IT4ALL, red destgn descentralizada dirigida a
participar en las actividades de la Cumbre Mundabre la Sociedad de la Informacion
organizada por las Naciones Unidas. Esta presplideel Pais Vasco. Se ha inaugurado el
centro CIFAL-Bilbao que coordina la red por un adoe con el Programa Centro

Internacional de Formacion de Agentes Locales, bhaatrocinio del Instituto de Naciones

Unidas para la Formacién y la Investigacion (UNIT)ARa participacion vasca la canaliza el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo.

Una de las facetas de la proyeccion internacioa&kskal Herria es la existencia en
numerosos paises de colectividades o comunidadgess/éormadas por vascos residentes o
por descendientes de vascos llegados en sucesijos migratorios por causas de diversa
indole. Desde siglos pasados se organizaron emade8 asociativas cuya principal
manifestacion actual son las euskal etxeak (casssas). Localizados en 22 paises, en su
mayoria americanos y europeos, se contabilizanotat tle 166 centros, federaciones de
centros y asociaciones, de los cuéales el Gobieaszovreconoce oficialmente a 144. El
Gobierno enmarca en su accion exterior la tareaatgener relaciones con las colectividades
y atender las necesidades de las euskal etxeak.eParen la Secretaria General de Accion
Exterior se estructura la Direccion de Relaciormslas Colectividades Vascas, existiendo en
colaboracién con otras instituciones y organismmosConsejo Asesor de Relaciones con las
Colectividades Vascas. En 1994 el Parlamento vapcobo la Ley de Relaciones con las
Colectividades y Centros Vascos en el Exterior cdgsarrollo reglamentario articula la
normativa referente al reconocimiento de centrogamos de relacion entre la Administracion
vasca Yy las colectividades y otros aspectos. Derdoua esta Ley se han celebrado tres
Congresos Mundiales de Colectividades Vascas (11988 y 2003) en los que se acordo los
Planes Cuatrienales de Accion Institucional. Anwita la Administracion vasca convoca las
subvenciones dirigidas a las ayudas a los centnos $u infraestructura, equipamientos y
actividades, lo que se completa con otros prograsssecificos de ayudas sociales,
publicaciones, investigacion y juventud (Programazt€mundu). Dados los cambios
generacionales y sociales habidos en la diasperalgs euskal etxeak sus retos inmediatos
son garantizar su futuro abriéndose a la participade los jovenes, adaptar sus funciones y
actividades a un mundo globalizado, y emplear leesvas tecnologias para posibilitar una
mayor comunicacion entre las colectividades y eddtas y la sociedad vasca.



Desde que se iniciara en 1988 la cooperacion aradl® publica vasca con los
Paises del Sur se ha constituido en uno de los losodeas destacados de la cooperacion
descentralizada realizada por los Gobiernos Nor@lest Parte de esta actividad el Gobierno
vasco la ha realizado en colaboracion con las Bgomes Forales de Araba, Gipuzkoa y
Bizkaia a través del Fondo de Cooperacion y Ayddaesarrollo (FOCAD) creado en 1989.
El Gobierno dispone en su estructura de una Disacde Cooperacion para el Desarrollo vy,
junto con otras administraciones, entidades y Qrgaiones No Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGDs), form6 un Consejo Asesor de @oa@éon al Desarrollo de Euskadi.
Anualmente son publicados los decretos de convoaatp regulacion de las ayudas
financieras que conllevan un importante volumerotkelos y, desde 1998, suponen el 0.7%
del presupuesto operativo de la Comunidad Auténobws programas de ayudas se
estructuran en diversos capitulos o modalidaddsseque intervienen ONGDs, entidades sin
animo de lucro y otras personas juridicas. Adenaasooperacion se concreta en otras
acciones: convocatoria anual del Premio a la Par€woperante Vasca, Programa Juventud
Vasca Cooperante, Programa para cooperantes mudéess y voluntarios, Programa de
becas para cooperantes voluntarios en proyectosrgienismos internacionales de las
Naciones Unidas y becas de especializacion de cajgs profesionales. Se encuentra en
fase de elaboracion en el Parlamento vasco la hsgavde Cooperacion al Desarrollo con la
gue se espera modificar y mejorar algunos elemelgiasiodelo cooperante actual.

Una de las preocupaciones del Gobierno vasco, wul igue les ocurre a otros
Gobiernos No Centrales, es la de asegurar lagleigsirticipacion real en la Union Europea,
considerando que tal intervencion forma parte derddiente exterior de la autonomia.
Méaxime por la existencia de un problema: el proasantegracion comunitaria conlleva la
cesion de competencias de sus Estados miembrddE ldandose la circunstancia de que en
ocasiones tales traspasos en Estados compuestos aloespafol- afectan a materias de
titularidad autonémica, de forma que se da unaigerde poderes para las Comunidades
otorgados en los Estatutos de Autonomia. Ello eapiue la Administracion vasca trate de
demandar mecanismos compensatorios que garantit@rpnesencia en las instituciones
europeas y vias de participacion en la elaborad@dlas normas y decisiones comunitarias. Si
bien se han articulado algunos mecanismos, tanRai Vasco como otras Comunidades
consideran que el modelo seguido en el Estado ekparfitodavia insatisfactorio y siguen
solicitando una revision del mismo. Las vias exit&® son las siguientes.

Una primera via es el sistema de la concertaciottilateral a traves de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Cuolades Europeas (CARCE)
institucionalizada en 1992, si bien el Pais Vasz@articipd formalmente en la misma hasta
1995 una vez lograda también otra concertacionlgarailateral. Es un 6rgano en el que
Gobierno central (representado por el ministro pkE® Administraciones Publicas y



secretarios de Estado de Politica Exterior, patéian Europea, y para las Administraciones
Territoriales) y Gobiernos autondmicos (represergagor un consejero por Comunidad)
tratan asuntos generales (informacion comunitarilasa Comunidades, incorporacion de
directivas al derecho interno, ejecucion de regfdo®e y decisiones...) referidos a la
participacion autonomica en la UE. Su labor es detaga por una serie de Conferencias
Sectoriales para tematicas concretas (agriculpgsca...) formadas por el ministro central
gue asuma tal cartera y el consejero autonémigegmondiente. El Gobierno vasco tiene una
valoracion muy critica con respecto a estos megarEssu escasa eficacia y el hecho de que
en la posible posicion comun habitualmente preedl@opinion del Gobierno central.

Una segunda via es la de la concertacion bilatenaandada reiteradamente por el
Gobierno vasco debido a los aspectos singularés agtonomia vasca, caso de la hacienda.
Fue formalizada en 1995 al crearse la Comisiondiad de Cooperacion Administracion del
Estado-Administracion de la Comunidad Auténoma dRdis Vasco para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas. El (hob@entral esta representado por el
ministro de Administraciones Publicas, secretadesEstado de Politica Exterior, para la
Union Europea, para las Administraciones Territegay el director general de Cooperacion
Autonomica; y el vasco por la vicepresidenta debi€mo, secretario general de Accion
Exterior, secretario general de Desarrollo Autorcamy Régimen Juridico, y director de
Asuntos Europeos. En la practica esta Comision agpéa funcionado, se ha reunido en
contadas ocasiones y los acuerdos no han sidoptetancia politica.

Una tercera forma de participar en la UE es lagmeia del Pais Vasco en el Comité
de las Regiones, instituido por el Tratado de la(M@&astricht) y en funcionamiento desde
1994. Si bien en su momento generd ciertas expedatel hecho de que sea un 6rgano
mixto (regiones y entidades locales) y que su fumsiea Unicamente consultiva (elaboracion
de dictdmenes) ha conllevado que muchos de lose@ms No Centrales con fuerza politica
y competencias legislativas lo consideren actualenemmo escasamente util y eficaz.

Un cuarto mecanismo de intervencion en la UE gsdaencia de expertos en varias
materias (energia, desarrollo rural, salud, redeseéuropeas...) nombrados por las regiones
en los Comités Consultivos de la Comision Euroafuncion es asesorarla en la fase de
elaboracion de normas comunitarias. El Pais Vasemg nombrar expertos en varios de
dichos Comités. No obstante, pese a su meritdo@ar lgcnica, no es una via relevante y real
de presencia en las instituciones europeas.

Finalmente, el quinto y mas importante mecanisméa gsosibilidad abierta por el
Tratado de la UE (Maastricht), en vigor desde 19@3que en el Consejo de Ministros de la
Union Europea -una de las instituciones clave dgHa los representantes de cada Estado
miembro no sean necesariamente ministros de logefpols centrales. La disposicion sefiala



que “El Consejo estara compuesto por un representsn cada Estado miembro de rango
ministerial, facultado para comprometer al Gobiedeodicho Estado miembro”, de manera
que es cada Estado quien concede dicho rango emialstEllo permite que en la
representacion estatal se incluyan miembros dee@uis regionales, bien acompafnando al
ministro central o, incluso, que quien encabeceelauepresentacion sea un ministro o
consejero regional. Esta opcion queda en manosdi pais lo que explica que en varios
Estados de la UE (Alemania, Bélgica...) se estézatililo, siendo el Estado espafiol uno de
los que pese a su estructura interna compleja monlgee. EI Gobierno vasco, asi como el
Parlamento vasco y varias Comunidades Autonomadal(@a, Andalucia, Galicia,
Extremadura...), han insistido reiteradamente eneleesidad urgente de que se articule la
participacion de representantes de las ComunidatdesConsejo de Ministros de la UE.

3. La accion exterior del Gobierno navarro

Los territorios vasco-peninsulares han seguido g@oecesos autonomicos
diferenciados, lo que condujo a que en Navarracsgommara como una autonomia uni-
provincial llamada Comunidad Foral Navarra. En 1% eligio un Parlamento y una
Diputacion Forales que negociaron con el Estadddg Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Fuero de Navarra (LORAFNA) enovig partir de 1982. Desde entonces
el Gobierno navarro -aunque en menor medida quesdo- ha llevado a cabo una cierta
accion exterior dirigida principalmente a la progiéa exterior de sus competencias,
fomentar en el ambito internacional sus capacidadesdmicas y comerciales y lograr hasta
donde ello es posible una presencia en la Unioongea. Entre las capacidades autondémicas
navarras reflejadas en la mencionada Ley en relacios Tratados Internacionales firmados
por Espafia solo figuran dos derechos: derechoede@pn de tratados; y derecho a recibir
informacion respecto a aquellos que le afecten.

La estructura organizativa del Gobierno navarrcafar accion exterior y temas
europeos ha cambiado en varias ocasiones desdndl#92 se creara la Seccion de Accion
Exterior en la Secretaria General de la Presidenaiego tal érgano fue ligado al
Departamento de Economia. Actualmente se contear@aDireccion General de Asuntos
Europeos y Planificacion encuadrada en el Departaonge Economia y Hacienda, entre
cuyas funciones se prevé la representacion antes,foorganismos e instituciones
suprarregionales e internacionales. Adscritos hadRireccion estan el Servicio de Accion
Exterior (encargado del seguimiento de las poltgaprarregionales de la UE, obtencidn de
la financiacion proveniente de organismos supranmabes e internacionales, canalizacion de
las iniciativas de cooperacion economica intermedi@ interregional, asistencia técnica a la
representacion institucional del Gobierno navamof@os y organismos, y coordinacion,



control y evaluacion de la aplicacion de las irtigess comunitarias europeas); y el Servicio
de Participacion en el Proceso de Construccion pearo(dedicado a apoyar a la
representacion navarra en el Comité de las Regipress otros foros internacionales, y al
seguimiento de las relaciones bilaterales que deriaade asuntos europeos se deriven del
Convenio Economico con el Estado). Depende de didbpartamento la Delegacion del
Gobierno de Navarra en Madrid. Todo lo relativa @doperacion al desarrollo esta asignado
al Departamento de Bienestar Social, Deporte yniude

Navarra toma parte en las limitadas vias que lasudaades Autbnomas tienen
para incidir en los asuntos comunitarios europ&ssmiembro del Comité de las Regiones
(CdR). Interviene en la concertacion multilaterataéal prevista en la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Euro@sRQE) y Conferencias Sectoriales.
Pertenece a entes especializados, caso de lasiin del Servicio Navarro de Empleo en
la red Servicios Europeos de Empleo (EURES) impialgaor la UE. Los departamentos
gubernamentales mantienen relacion con las DireesiocGenerales comunitarias. Se ha
obtenido financiacion de los fondos estructuraleke yas iniciativas Leader e Interreg para,
entre otros, materializar proyectos de desarrallalty de cooperacion transfronteriza.

Para garantizar la presencia en Bruselas se hdmpta el modelo de utilizacion de
una sociedad publica. Asi, a través de la Sociegadesarrollo Exterior de Navarra SL
(SODEXNA) se articula la Delegacion del GobiernoNkevarra en Bruselas, con funciones
similares a otras oficinas autonomicas.

Una actividad fundamental del Gobierno son losegial extranjero del presidente y
consejeros y la recepcion de visitas de represenes de otros gobiernos y entidades. Con
ello se trazan relaciones bilaterales, se promacidas capacidades del territorio navarro
(econdmicas, comerciales, culturales, turisticasse Jntercambian experiencias (caso de las
energias renovables y parques eodlicos, que esaitas cdisuntos por el que mas se interesan
las autoridades de otros paises), se participaseniagiones internacionales, etc. Valga
sefialar como muestra de algunos destinos los uviggelws presidentes Juan Cruz Alli a
Argentina, Alemania, Filipinas e Israel; de Jaw¢ano a Andorra, Francia, Chile, Argentina,
y Austria; y de Miguel Sanz a Peru, Brasil, Bolivilemania, Argentina, Chile, Japén y
Reino Unido, ademas de las frecuentes visitas aeBas y otras ciudades europeas en las que
se celebran reuniones de las asociaciones a lapegienece Navarra. Una de las vertientes
prioritarias son los intercambios con las empresakinacionales con presencia en Navarra
(BMW, Wolkswagen, Bosh Siemens...), la promocion @s lproductos navarros en
exposiciones y ferias (Expo Yamaguchi, Exposiciomiversal de Hannover, Feria
Internacional de Agricultura Ecolégica en Nurembejgy el fomento del turismo (en este
campo Navarra tiene un acuerdo con Catalufia, Arggburespafia para publicitar la marca



“Pirineos” en las ferias del turismo europeo). Ebbi&rno impulsa el Plan de
Internacionalizacion de la Empresa Navarra (PIEMigido a ayudar a las pequeias y
medianas empresas navarras para ampliar sus img@ames en el exterior y lograr una
mayor presencia en los mercados exteriores.

De manera inversa son frecuentes las visitas degaebnes de otros paises.
Podemos citar, como ejemplos de un listado masisxtdas representaciones del condado
irlandés de Kerry, regiones francesas de AquitgnMidi Pyrénées, Estado australiano de
Tasmania, Pais de Gales, departamento colombiarte Ne Santander, Prefectura japonesa
de Yamaguchi, Ministerio de Cooperacion del Sahliajsterio de Medio Ambiente de la
Republica Checa, Ministerio de Medio Ambiente degtia y Gobierno de Tunez.

Una de las prioridades en la accion exterior debi&ao de Navarra es la
cooperacion transfronteriza, dado su caracter rligotéo pirenaico colindante con el Estado
francés. Navarra, junto a las comunidades de Euyskeaon y Catalufia, y las regiones de
Aquitania, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon yEstado de Andorra, es fundadora y
miembro de la Comunidad de Trabajo de los Pirif€ds?), creada en 1983. La colaboracion
se concreta en programas relativos a vias de coauidn, economia forestal y de montanfa,
proteccion medio ambiental, fomento del turismaoleoacion territorial y patrimonio cultural
y artistico. Por otro lado, desde 1992 a 2000 Nawestuvo comprometida en la cooperacion
trilateral de la Comunidad Transfronteriza de la éarmo parte junto a Aquitania y Euskadi.
Pero, debido a diferencias politicas con el Gobisasco, el presidente Miguel Sanz decidio
dar por concluida este tipo de colaboracion. Ei jde 2000 el Gobierno de Navarra y el
Consejo Regional de Aquitania suscribieron un nue@onvenio de Cooperacion
Transfronteriza por el que se regulan actualmeageattividades comunes coordinadas por
una Comision Institucional y financiadas con undmm®specifico. Asimismo, Navarra recibe
ayudas europeas del Programa Interreg en su uertide cooperacion transfronteriza
(adaptacion de zonas fronterizas al mercado Unassgrrollo socio-econdmico).

Ademas de los convenios ya citados, el Gobiernamawna suscrito otros acuerdos
exteriores con otras entidades subestatales: Btogoae colaboracion con el Consejo
General de los Pirineos Atlanticos en varios tersery un Acuerdo con el Consejo del
Condado de Cheshire (Reino Unido) para intercamdmosl ambito de la ensefianza. Con un
Gobierno No Central destaca la Carta de HermanadadbcPrefectura de Yamaguchi (Japon),
firmada en 2003, que formaliza la relacion ya exisd (pabellon navarro en la Expo
Yamaguchi, visita de Sanz en 2001, Festivales deaka 2002 dedicados a Japon, visita del
gobernador Sekinari Nii en 2003) de cara a una megiaboracion en las areas econdmica,
comercial, educativa, cultural e investigadora,naie de la preparacion para el 2006 del
quinto centenario del nacimiento de San Franciscdabier.



En cuanto a la cooperacion interregional multiktgrel asociacionismo Navarra es
miembro de las siguientes organizaciones: Asodaiad® Regiones Fronterizas Europeas,
Conferencia de las Regiones del Sur de Europa #t&nCongreso de Poderes Locales y
Regionales de Europa, y Asamblea de las RegionEsimdgpa.

Al igual que otras Comunidades Autonomas, Navaaralb prestando atencion a los
hogares, centros, casas navarras y sus federatermiesn el resto del Estado como en otros
paises (Argentina, Chile, México...). El Centro Nawason tal denominacion mas antiguo es
el de Buenos Aires, fundado en 1895. Esta cuedBdns centros es un tanto controvertida ya
que buena parte de los centros vascos y vascoroavan estado integrados por ciudadanos
o sus descendientes procedentes de todos losriegitle Euskal Herria. Son numéricamente
menores aquellos centros que decidieron denomineose apelativos como “euskaro
espanol”, “basque-francais” y “navarro”. Sin entesr mayores consideraciones, si hay que
subrayar que los actuales gobiernos navarros, sladaientacion politica, se han esforzado
en que exista una clara distincion entre centr@sosmy centros propiamente navarros. De
hecho en las disposiciones de la Comunidad se gxigg@ara que un centro sea reconocido y
pueda recibir subvenciones cumpla el siguiente isgqu “Contener, dentro de la
denominacion oficial de la entidad la expresionvalaa’, palabra derivada de la misma u
otra expresion de referencia inequivoca y exclusiviea Comunidad Foral de Navarra”.
Anualmente son convocadas las ayudas financieres fo@mcionamiento, adquisicion y
mejora de sedes sociales y actividades cultur&eshan desarrollado otros programas
complementarios para lo miembros de los centrosgf(pma “Volver a Navarra”, los
llamados Curso Internacional Navarra realizadosl&ld989 para que jovenes de los centros
conozcan de cerca la historia, economia, cultécagdel territorio, becas de estudios...).

Navarra es uno de los Gobiernos No Centrales iovadlo en la cooperacion al
desarrollo descentralizada. Comenzg a finales sledbenta de forma un tanto desorganizada
y con pequefias partidas financieras pero paulaéntanfue regularizandose. Asi, desde
1991-1992 se elabora el Programa de Cooperaciémétional al Desarrollo y se emiten los
anuales decretos forales de convocatoria y regal@dn de las subvenciones para proyectos
de ONGDs y otros agentes sociales. Dicho Programaplanificado para periodos
cuatrienales. Esta materia esta asignada al Depamta de Bienestar Social, Deporte y
Juventud. En 1996 se formo el Consejo Navarro dep@wacion al Desarrollo como 6rgano
asesor. En 2001 el Parlamento navarro aprobo la-begl de Cooperacion al Desarrollo que
dispone los objetivos perseguidos, prioridades osetts y geogréaficas, aspectos
organizativos y administrativos, requisitos de lartipipacion cooperante de ONGs,
fundaciones, congregaciones religiosas y otrag&ais, condiciones de los proyectos y otros
aspectos. En cuanto al porcentaje dedicado a lpecacion de los presupuestos navarros en
los ejercicios de 1999 y 2000 se alcanz6 el 0.7%odegastos de la Comunidad Foral,



descendiendo en los afos siguientes y volviendicamzar dicha cifra en el afio 2004. El
programa anual llamado “Ve, mira, participa y caéot” esta dirigido a la colaboracion de
jévenes navarros en proyectos de cooperacion esede América Latina y Africa. En el

2004 ha sido suscrito un protocolo de colaborac@mla Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) para efectuar actividadesrderes mutuo en esta materia.
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